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Palacio de la Merced, sede de la Diputaciéon Provincial de Cérdoba

INTRODUCCION

Este trabajo, estimado lector, hay que englobarlo en el contexto de los
estudios que estoy realizando en torno a la institucionalizacion de la Participacion
Ciudadana en la Diputacion Provincial de Cordoba, pues considero que, es clarificador,
aunque sea de manera muy sucinta, ofrecer una vision panoramica de lo que sucedia en
el Movimiento Ciudadano de Cérdoba en el periodo en el que estoy enmarcando dichos
trabajos, porque sin conocer este contexto social dificilmente comprenderiamos algunas
cuestiones que en ellos ofreceremos. Es decir, con este estudio pretendo presentar un el
marco general en el que contextualizar ese malogrado intento de institucionalizacion de

la Participacion Ciudadana en la Corporacion Provincial®.

1 PADILLA GONZALEZ, Jests: La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba
(1995-1999). Cordoba: Asociacion Arte, Arqueologia e Historia, 2020 y Radiografia del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana (1996-2000). Coérdoba: Asociacion Arte, Arqueologia e
Historia, 2021.
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En este sentido me voy a ceiir temporalmente al ultimo lustro del siglo
XX en el que se produjeron importantes transformaciones en el mundo de la Participacion
Ciudadana, y de ahi el interés y atractivo que, como historiador del tiempo presente, me

ha suscitado.

En este estudio voy a trazar, de manera muy breve, las grandes lineas por
las que transcurri6 dicha Participacion Ciudadana y ofreceré una version de los
principales acontecimientos politicos en la que hay que englobarla para su mas correcta
comprension y contextualizacion, siendo consciente de que me adentro en un avispero,
del que espero no salir demasiado mal parado, pues todo lo que expondré puede ser
respaldado con la documentacion pertinente y el testimonio de haberlo vivido, muchos de

estos acontecimientos, en primera persona.

Trato con esta exposicion de dar una version personal si; no exenta de
connotaciones politicas, también; pero fundamentada en la experiencia y en la reflexion
sosegada y sincera de unos hechos, que han acontecido en un espacio temporal y fisico

en el que me he hallado siempre muy préximo.

Es un hecho ampliamente conocido que uno de los acontecimientos mas
importantes acontecido en la historia de la Participacion Ciudadana de Cordoba -y, en
cierta manera, de Espafa por ser una experiencia sin precedentes a nivel de Estado-, fue
el proceso de su institucionalizacion en la Diputacion Provincial cordobesa, iniciativa
firmemente impulsada por su presidente, a la sazon, José Mellado Benavente, aunque al

final result6 un fiasco.

Sin embargo, esa iniciativa no se debid, digamos y reconozcamos, a un
impulso espontaneo e ideoldgicamente autonomo popular de potenciacion de la
democracia participativa en nuestra sociedad, sino que fue parte, casi una necesidad, de
una estrategia global disefiada para alcanzar el Poder municipal, orquestada por el Sr.
Mellado y colaboradores. En definitiva, fue una operacion politica partidista; aunque ello
no quiere decir que fuera ilegitima, simplemente que fue presentada de manera torticera
como una iniciativa surgida de un movimiento popular cuando no lo fue, que contd con
medios econdmicos generosos y apoyo institucional potente, pero que se frustrd, por una

gestion desastrosa y por un intervencionismo politico partidista y parcial mal disimulado.
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Creo que no descubro nada nuevo, si afirmo que llegar a ser alcalde de
Cordoba para el Sr. Mellado fue una obsesion politica clara y manifiesta. Pues bien, como
parte de una estrategia de conquista del Gobierno local, su Equipo de colaboradores
(obviamente impulsado por ¢él) planificaron y ejecutaron un proyecto de control del
Movimiento Ciudadano cordobés que, paradojicamente, pasaba por la potenciacion de la
Participacion Ciudadana, en y desde el ambito de la Corporacion provincial, de la que €l
era su maximo regidor y, una vez conseguido esto, realizar la conquista y control de los
Organos de Participacion Ciudadana locales, proceso éste que, a continuacion, voy

sucintamente a exponer 2.

Hemos de advertir, y téngase en cuenta, que lo que vamos a recordar en
estas paginas, es un momento muy concreto de la fecunda y poco conocida intrahistoria
del Movimiento Ciudadano cordobés (que entonces, era basicamente vecinal), en un
momento en el que se producen fuertes convulsiones debido, fundamentalmente, al
intervencionismo de los partidos politicos y a los cambios que se estaban operando en
nuestra sociedad con la aparicion de nuevos colectivos sociales que buscaban su lugar en

el tablero institucional de la sociedad cordobesa.

En mi exposicion intentaré, por todos los medios, ofrecer una exposicion
con la mayor objetividad posible y evitar, honestamente, el subjetivismo. Los analizaré,
desde una perspectiva rigurosa y fiel de los hechos, a fin de que estos sean comprendidos
en su total dimension, tal como se desarrollaron, sin connotaciones ajenas, ni propias, lo

que he de reconocer que no sera facil lograrlo.

También, he de sefialar que no pretendo en este trabajo hacer una estudio

exhaustivo de la Participacion Ciudadana y sus agentes, ni tan siquiera del devenir

2 La preocupacion por la Participacién Ciudadana no era algo nuevo en el PSOE, aunque esta

Organizacidn tardo bastante tiempo en tomar conciencia de su importancia: Sera en el XXX Congreso
Federal, celebrado en Madrid del 13 al 16 de diciembre de 1984 cuando se institucionalizo la "Secretaria
de Participacion Ciudadana" (Art.° 35 de los Estatutos Federales del PSOE, aprobados en dicho
Congreso), responsable de las relaciones con los distintos movimientos y asociaciones ciudadanas y
encargada de fomentar la participacion en ellos de los militantes del Partido (Art.° 20.5 de las Normas
Reguladores sobre el funcionamiento de las Agrupaciones Locales, normas que fueron aprobadas por
el Comité Federal del PSOE el 30 de enero de 1987). Esta Secretaria, en el XXXI Congreso Federal se
transformo en "Secretaria de Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana" adquiriendo un mayor
rango politico (Art.° 29 de los Estatutos Federales aprobados en el XXXI Congreso Federal del PSOE
celebrado en Madrid del 22 al 24 de enero de 1998). No obstante, tenemos que anotar que, con
anterioridad, existian Grupos Sectoriales pero dependientes de la Secretaria de Organizacion.
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historico particular y global que estudiamos, sino que lo que intento es ofrecer una
panoramica general de las grandes lineas de actuacion de los actores y protagonistas del

hecho histdrico que comentamos.

Pues bien, dicho estos, damos paso a nuestra exposicion.

J JESUS PADILLA GONZALEZ

5 '
ot

[L.ASCORPORACIONES
DEMOCRATICAS DE

CORDOBA (9792053

Portada del libro Los alcaldes y las Corporaciones democrdticas de Cordoba (1979-2003). En ella la linea de
sucesion de los cinco primeros alcaldes de la ciudad: Julio Anguita Gonzailez, Herminio Trigo Aguilar, Manuel
Pérez Pérez, Rafael Merino Lopez y Rosa Aguilar Rivero.
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I.- UNA ESTRATEGIA GLOBAL PARA ALCANZAR EL PODER MUNICIPAL.

El Plan para lograr la Alcaldia de Cérdoba, al que acabamos de hacer
mencion -como se puede comprobar soy poco original pues periddica y reiteradamente

aparecio en los medios de comunicacién la denuncia de este hecho por parte de los

3

partidos politicos de la oposicion en la Diputacion®- partia de la base de la

3 Vid., las siguientes citas: Juan Carlos Jurado, portavoz del PP en la Diputacién en declaracion a los

medios, el 9 de febrero de 1999, afirmaba que "Mellado ha convertido la Diputacion en su agencia
electoral" (diario CORDOBA, 10 febrero de 1999, informacién de J.J.M., titulada "El Grupo Popular de
la Diputacion arrecia sus criticas contra Mellado"; el 4 de mayo del mismo afio sera Andrés Ocaia,
portavoz de [U-LV-CA. en la Diputacion, denuncio "que el candidato socialista ha empleado desde 1995
a la Diputacion y todos sus recursos en su obsesiva pretension de ser alcalde de Coérdoba" (diario
CORDOBA, 4 de mayo de 1999, informacién de F. EXPOSITO titulada "IU denuncia que Mellado
utiliza la Diputacion para ser alcalde de Cordoba", y en Diario de Andalucia, 5 de mayo de 1999, p. 12,
resefia de la rueda de prensa realizada por Francisco J. REINA, bajo el titular "Mellado usa la Diputacion
en su obsesion por ser alcalde".
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instrumentalizacion de la Corporacion Provincial en operaciones politicas, abiertas o
encubiertamente, para socavar o contrarrestaran la influencia del Gobierno Popular del
Ayuntamiento de Cérdoba en la poblacion, y como plataforma de proyeccion de la imagen
politica de su presidente, en la que serd una larguisima precampana electoral del futuro

alcaldable.

1.1.- El Plan General

A nadie se le escapa que, politicamente la Alcaldia de Cérdoba se valora
mas que la Presidencia de la Diputacion Provincial; por ello, el que el Sr. Mellado optase
por la primera era una opcion logica a sus naturales ambiciones politicas, pero era una
apuesta arriesgada pues, de conformidad a las Gltimas resoluciones de los Congresos del
PSOE, se veria obligado a renunciar a la Corporacion Provincial, Institucion a la que le
debe gran parte del éxito de su carrera politica y desde la que controlaba a su formacion

politica.

Si alcanzaba la emblematica Alcaldia cordobesa (arrebatandosela a los
populares y alejando de ella a Izquierda Unida), se convertiria, politicamente hablando,
en un peso pesado del PSOE andaluz; por el contrario, si no la conseguia corria el riesgo
de perder su ascendencia e influencia politica tanto, porque lejos la Corporacion
Provincial le iba ser muy dificil mantener el control del PSOE cordobés, cuya Secretaria
General detentaba, como porque quedaria muy tocado al perder por segunda vez unas

elecciones.

Convencido de que el Ayuntamiento de Cdordoba estaba a su alcance, se
decidio por el asalto al poder local planteando una estrategia de actuacion a medio plazo,
lo que suponia en el Partido Socialista de Cordoba una gran novedad; pues hasta entonces,
este partido siempre habia llegado a las Elecciones Municipales a traspi€, sin realizar un
trabajo politico serio previo, improvisando campaias electorales de manera precipitada y

proponiendo candidatos "tocados" politicamente .

4 Los alcaldables socialistas han sido los siguientes: En 1979, Antonio Zurita de Julidn, politico

procedente del P.S.P. de Tierno Galvan que por pacto de integraciéon con el PSOE, e impuesto por
Madrid, fue el primer candidato; sin embargo, no conformes con ¢l varias Agrupaciones Locales

16



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

1.2.- Ser el referente de la Izquierda cordobesa.

La debacle de IU-LV-CA en Cordoba (cuyas causas hay que buscarlas: en
la profunda crisis interna en la que se debatia la Coalicion de Izquierdas, provocada por
el duro enfrentamiento entre el sector renovador encabezado por Herminio Trigo Aguilar
y Manuel Pérez Pérez y la faccion dura de Izquierda Unidad nucleada en torno a la vieja
guardia comunista, fiel a las directrices de Julio Anguita Gonzalez; en el desprestigio que
supuso la campana de acosos y proceso judicial sufrido por el Sr. Trigo que termind con
su condena de inhabilitacion; en el abandono de la politica activa por causas familiares
de Manuel Pérez; y el desgaste propio de llevar 16 anos de gobierno, entre otras) dio, de
manera inesperada, la Alcaldia a un sorprendido Partido Popular, mas por desméritos

ajenos (tanto de Izquierda Unida como del Partido Socialista), que por propios méritos.

La division de Izquierda Unida con el triunfo de las tesis del sector
procomunista y su retroceso en el liderazgo social, tanto general como en el particular de
nuestra ciudad, favorecia los planes del Sr. Mellado, pues con el abandono de la Coalicion
del grupo de los renovadores (que, mas tarde, fundarian el Partido Democratico de Nueva
Izquierda (PDNI) que, posteriormente, pactaran con el PSOE para presentarse unidos en
las Elecciones Locales y Europeas, antes de su integracién en él °), facilitaba la
proyeccion de su imagen de referente politico de la nueva Izquierda en la ciudad, maxime

a no presentar el PDNI candidatura en las Elecciones Locales.

Para reforzar su imagen de lider de la nueva alternativa de izquierdas,

boicotearon su campaifia electoral lo que fue, a juicio de muchos, una de la causa fundamentales de la
derrota electoral; en 1983, Joaquin Martinez Bjorkman, el candidato propuesto por las bases en las
primeras elecciones (representaba dentro del Partido el ala radical, integrado en la corriente Izquierda
Socialista), que tras la consolidacion de Julio Anguita en la Alcaldia sufri6 un estrepitoso fracaso, que
la direccion del Partido preveia, por lo que prestd escaso apoyo a su campaia; en 1987, José Miguel
Salinas Moya, obligado a dejar la Vicepresidencia de la Junta y enviado a Cordoba a su pesar, por la
direccion del partido; D. Manuel Gracia Navarro (1991), que tras sufrir también el acoso, al igual que
el anterior, de la direccion guerrista de la Ejecutiva Regional y Federal del Partido que le obligd a
abandonar su cargo de Consejero de la Junta y Secretario General Provincial, busc6 -no fue obligado-
su supervivencia politica en su candidatura a la Alcaldia; y, finalmente, José Mellado en 1995, tras dejar
la Alcaldia de Fuente Obejuna, (en esta ocasion se trataba de un politico que iba en ascenso) opto a la
de Cordoba reservandose (era Secretario General) si no salia elegido, la Presidencia de la Diputacion,
para desde ella realizar un segundo asalto a Corporacion Local, del que estamos hablando, en 1999.

Este pacto fracasaria en Cordoba, al no aceptar los responsables de esta formacion -liderada por Manuel
Pérez, a nivel local, y por Herminio Trigo, a nivel andaluz, dirigentes de gran personalidad y prestigio-,
las duras condiciones del PSOE cordobés; aunque si pudo lograrse un discreto acuerdo de benévola
neutralidad durante la Campaiia electoral.
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adopt6 llamativos resoluciones que, por poner algunos ejemplos destacables, sefialamos:
la ampliacion de la cuota femenina en el partido y en las Instituciones; fichd a antiguos
militantes del PCE y de CCOO contratandolos en la Diputacion, algunos, en cargos de
relevante confianza; activa politica de subvenciones a colectivos sociales y sindicatos; la
aprobacion del 0'7% de los Presupuestos de la Corporacién para ayuda al Tercer Mundo;
apoyo a los Colectivos de lesbianas y gays; o, programando la institucionalizacion de la
Participacion Ciudadana en la Diputacion cuando en el Ayuntamiento sufria un retroceso,

etc.

Pero, a pesar de ello, no logré convertirse en el referente de la Izquierda
cordobesa, pues no s6lo porque no se alcanz6 el pacto con el PDNI y el respaldo de sus
dirigentes, sino porque IU-CA, consciente del peligro que corria la Coaliciéon, mand6 a
Cordoba a una de sus figuras mas ilustres, Rosa Aguilar Rivero®, politica que habia
alcanzado notable prestigio como portavoz de la formacion en el Congreso de los
Diputados y que en las anteriores Elecciones Municipales se habia negado a encabezar la

candidatura cordobesa de su partido.

Si un ctimulo de circunstancias, no todas sefialadas aqui (por ejemplo,
posicion tremendista en asuntos nacionales e internacionales de Julio Anguita, apoyo al
pacto de Lizarra en el Pais Vasco, etc.) habian tenido la virtualidad de debilitar a [zquierda
Unida en todo el Estado Espafiol; en nuestra capital, aunque sufrié también esta dura
crisis, el retroceso fue menor de lo esperado, por lo que las previsiones de los consejeros
y del propio presidente de la Diputacion no se cumplieron y sus expectativas se vieron

frustradas.

Por supuesto, que la direccion del PSOE cordobés era consciente de que
no sacarian mas votos que el Partido Popular, pero confiaban, a fe ciega, en obtener mas
apoyos populares que Izquierda Unidad. Si asi ocurria, el recurso al Pacto de Izquierda

haria el resto para llevar a la Alcaldia a su candidato.

® Sobre las corporaciones cordobesas desde Julio Anguita a Rosa Aguilar, ambos inclusive, puede

consultarse en PADILLA GONZALEZ, Jestis: Los Alcaldes y las Corporaciones democrdticas de
Cordoba (1979-2003). Coérdoba: Ayuntamiento de Cordoba, 2004. Rosa Aguilar Rivero sera la alcaldesa
de la VI Corporacion democratica (1999-2003), cargo que volvera a reeditar en 2003 y 2007,
abandonando la alcaldia el 23 de abril de 2009, al ser llamada a formar parte del gobierno del presidente
de la Junta de Andalucia José Antonio Grifian, como consejera de Obras Publicas y Transporte.

18



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

Estas previsiones, por supuesto, también eran barajadas por TU-LV-CA,
aunque confiando que la balanza se inclinara hacia ellos: El pacto a nivel de Estado,
siempre que se ha producido, en Coérdoba, les ha favorecido pues con la excepcion del
segundo periodo de Julio Anguita (1983-1987) en el que gobernd con mayoria absoluta,
siempre han regido la ciudad, con el apoyo expreso (1979-1983) o tacito (1987-1995) de
los socialistas; y cuando falt6 este apoyo causado por la politica de enfrentamiento y pinza

que les inhabilitaba para el acuerdo, perdieron la Alcaldia (1995-1999) ’.

Pero en 1999, tanto al PSOE como a [U-LV-CA, partidos que se batian en
retirada, les volvid a unir un mismo interés: frenar el avance de la "derecha" y conservar
posiciones; ello les obligaba a unir sus fuerzas y a recuperar, imprescindiblemente, el
tradicional talante negociador que se perdid en 1995. Por ello, el Pacto de Izquierdas
estaba cantado antes de realizase las votaciones, aunque sus lideres lo negasen
publicamente. Y, concretamente, en Cordoba era una necesidad vital para ambas
formaciones y para los objetivos de sus candidatos: Tanto para el Sr. Mellado, tinica forma
de alcanzar su ambicidn politica, como para la Sra. Aguilar, que necesitaba recuperar para
su Coalicion el histérico feudo, ultimo y emblematico reducto, de I1zquierda Unida, sin

olvidar que en ello también iba el mantenimiento de su logrado prestigio politico.

" En relaci6n a los pactos, fue especialmente importante para el control de la Alcaldia por IUCA, el de

1987. En las Elecciones celebradas el 10 de junio de 1987 la Coalicion obtuvo 10 ediles; el PSOE, 9;
Alianza Popular, 7; y el Centro Democratico y Social, 1. El candidato socialista, que obtuvo unos buenos
resultados, habia hecho una importante y novedosa campafia electoral (destacamos la inclusion por
primera vez en el Programa Electoral Socialista de un capitulo dedicado a la Participacion Ciudadana
-de cuyo documento base fui redactor- y un activo y numeroso calendario de encuentros sectoriales con
colectivos sociales) y que contd, ademas, con recursos adecuados. Con anterioridad a la celebracion de
las elecciones el cabeza de lista de Alianza Popular, Manuel Garcia Nieto, le habia hecho el ofrecimiento
del apoyo de su partido para su investidura como alcalde con tal de descabalgar a Izquierda Unidad,
oferta que le reitero al dia siguiente de la celebracion de las Elecciones. Sin embargo, las instrucciones
dadas por la Comision Ejecutiva Federal del PSOE, frustrd esa operacion, que era muy del agrado de
Salinas. Mas aun, éste estuvo esperando hasta el momento mismo de la celebracion del Pleno de
Investidura de Herminio Trigo como alcalde a que la Ejecutiva Federal del Partido le autorizase
presentar su candidatura; y, con posterioridad, durante un tiempo estuvo esperando que se le autorizase
presentar una mocion de censura. Al no llegar el pldcet abandon6 el Ayuntamiento y se perdi6 la primera
oportunidad que tuvieron los socialistas de conseguir la Alcaldia, pero los intereses generales del Partido
siempre han primado sobre los particulares de los cordobeses, que los convertia en gregarios de la
coalicién de izquierda. A este respecto, s6lo un comentario: En aquellos tiempos, una coalicion del
PSOE con Alianza Popular hubiera sido dificil de explicar.
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1.3.- La lucha por el espacio sociologico de centro.

Para superar en votos a [IU-CA, Mellado creia poder contar con una baza
importante: el apoyo del centro sociologico cordobés. El se podia presenta ante el
electorado moderado (de centro e, incluso, de derechas) como un politico con experiencia,
habil, de talante dialogante, alejado de radicalismos y con un perfil de modernidad
distanciado de toda sospecha de veleidad del radicalismo socializante. En este sentido,
cuidd su imagen: cre6 un Gabinete de Prensa eficaz, realizd politicas de apoyo al
Empresariado, se vincul6 a sectores de ¢€lite de cardcter universitario y artistico, etc. todo,

con el tnico fin de ser bien considerado por el centro socioldgico moderno de la ciudad.

Sin embargo, cometid algunos errores de apreciacion por este lado, entre
los que vamos a destacar dos bloques: uno, que podriamos denominar, de ciclo largo, y el

otro de caracter inmediato.

a) En primer lugar, referente al primer bloque, destacar el fracaso de su
estrategia en el proyecto de fusion y control de las Cajas de Ahorros de
Cordoba. Su inexplicable politica entreguista de la Caja Provincial a
CAJASUR, en unas condiciones tan generosas que sorprendio a propios y
extrafios; para, a continuacion, abrir una guerra por el control de la Caja
cordobesa resultante, de la que sali6 malparado al ser desbancados los
hombres de Mellado (Alfonso Castilla y su equipo) por Miguel Castillejo
Gorraiz de los 6rganos de Gobierno de la nueva Caja 8. Este conflicto, le
granjeara la desconfianza de los rectores de CAJASUR que, a través de sus
organos mediaticos, entre ellos el Diario Cordoba, mantendra en un
principio una actitud inicialmente, si no beligerante, si muy tibia ante la
nueva Izquierda melladista, para finalmente volcarse decidida y

abiertamente en apoyo de los populares °.

8  Tras la salida de la Vicepresidencia de CAJASUR de Alfonso Castilla, éste fue nombrado por José

Mellado en la Diputacion "Asesor econdmico y para las relaciones con las Entidades financieras"; cargo
que dejo de desempenar y desaparecio cuando consiguidé ponerse de acuerdo con CAJASUR y que fuera
nombrado Consejero-delegado de la Corporacion Industrial, entidad de nueva creacion en esta Caja. En
definitiva, toda la operacion fue verdaderamente lamentable, dandose la impresion de que solo se
defendieron los intereses del Sr. Castilla.

A estas cuestiones de orden local se afiadira la amenaza que suponia para los dirigentes eclesiasticos de
CAJASUR, la Ley sobre las Cajas de Ahorro de Andalucia que se estaba elaborando y que pasada las
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b) Y, en segundo lugar, destacar entre los errores de caracter inmediato la
composicion de la lista de personalidades que integraban su candidatura
que fue friamente acogida por los militantes del partido, que tuvo la
oposicion de varias Agrupaciones Locales socialistas, a lo que se anadio
una desacertada Campafia Electoral durante la cual utiliz6 algunos topicos
de arcaismo increible: Acusar al PP del incendio de la Sede Provincial del
PSOE, o el innecesario conflicto anticlerical con el obispo de la Didcesis
(recordando a un Anguita redivivo), provocado por su falta de tacto en la
convocatoria de los Hermanos Mayores de las cofradias para explicarle su
Programa Electoral, que pudo suscitar recelos en determinados sectores

catolicos de la ciudad, etc.

El que el PP hubiese llegado al Poder de manera inesperada y tuviese al
frente de la Alcaldia a Rafael Merino Lopez, politico -se decia- de mediocre personalidad
y de escaso carisma popular, era un factor que favorecia sus planes'®. Sin embargo, el
Gobierno del Sr. Merino, en contra de lo inicialmente sospechado se demostro eficaz en
la gestion (especialmente en lo referente a Obras Publicas en los dos Ultimos afios de su
mandato) y brillante en la proyeccion mediatica de su "imagen de eficacia” (recordemos

lo que hemos afirmado sobre el respaldo que recibi6 del diario CORDOBA).

El Gobierno Popular tuvo la habilidad de saber rectificar a tiempo algunos
de sus iniciales errores, entre los que destacamos, por haber hablado de él, su inicial
alejamiento de CAJASUR (le retir6 el cobro de las contribuciones y se lo concedio a E/
Monte de Sevilla y Huelva, pactar prestamos con otras Entidades financieras, etc.); o el
cambio de postura que experimentd frente al Movimiento Ciudadano del que mas

adelante hablaremos.

Si a esto se afadio el ciclo de prosperidad general del pais y que el sector
empresarial cordobés -no solo de la gran Empresa, sino también de la pequenia y mediana,
con especial simpatia el de la construccién que tanto sobresaltos habian tenido durante
los Gobiernos de Izquierdas anteriores hasta el punto de que muchos constructores se

tuvieron que marchar a la Costa, nos hacen comprender que se sintieron a gusto con la

Elecciones se hara efectiva al aprobarse en el Parlamento Andaluz.

10 Rafael Merino Lopez, fue alcalde de la V Corporacion democrética cordobesa (1995-1999).
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politica liberalizadora de los populares y apostaron decididamente por ellos.

Ello explica el por qué el PP encontrd el apoyo, no solo el electorado
tradicional de la derecha, que en Cérdoba era y es muy estable, sino también el de centro

que, en 1999, se incliné significativamente por los populares.

1.4.- El balance final:

En suma, diremos -en esta linea de simplificacion de los hechos que
estamos llevando-, que las previsiones del Sr. Mellado no se cumplieron y que su
planificacion fracas6 pues, no solo no logroé convertirse en el referente de la Izquierda
cordobesa aglutinandola en torno a su persona y proyecto politico, como en principio
pretendia y era condicién imprescindibles para alcanzar la Alcaldia dado el talante del
electorado cordobés; sino que tampoco se atrajo los grupos sociales integrantes del centro

sociologico.

Por el contrario, el Sr. Merino, que en principio se mostraba ante la
ciudadania como un lider sin carisma, al realizar una labor de gobierno més que aceptable,
recibid el apoyo no solo de su tradicional electorado, que en Cérdoba tiene un peso muy
importante, sino que reforzo la clientela electoral del PP con més de 12.000 nuevos votos
procedentes de barrios que proverbialmente eran afectos al PSOE o a IU-LV-CA. En

definitiva, la batalla por el centro sociologico Mellado la perdio.

Tras las Elecciones Municipales celebradas el 13 de junio de 1999, la
Corporacion Local quedo estructurada de la siguiente manera: Partido Popular, con 14
ediles faltandole poco para la mayoria absoluta; [U-LV-CA, con 9; y el PSOE-A, con 6
concejales. Si bien es cierto que los socialista arrebataron votos a Izquierda Unidad,
también lo es que no fueron tantos como los que esperaban y, en menor proporcion, de lo

que habia ocurrido en el resto del Estado Espatiol.

En conclusion, Mellado no s6lo no se habia hecho con el centro
socioldgico, sino que ni tan siquiera con los esperados votos de la izquierda electoral. Por
ello, al no sacar mas concejales que Izquierda Unida, vio obligado a votar a la alcaldable

comunista por el cantado y "negado" Pacto de Izquierda, (amargo trago personal y
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durisimo golpe moral); aunque a la postre dicho pacto serd su tabla de supervivencia
politica que le ayudaré a sortear el recio temporal politico que se le vino encima, pues sin
la presidencia de la Diputacion y tras un doble fracaso electoral, dificil le fue mantener la

Secretaria General del PSOE, y sin ésta, su futuro politico era incierto.

Su estrategia habia fracasado, a pesar de que no estaba mal disefiada. Sin
embargo, aunque cometié a lo largo del camino algunos fallos, algunos ya sefialados, a
nuestro entender el mayor fue la no adecuada valoracion de las claves sociologica de los
"tiempos" en los procesos electorales: para ganar unas Elecciones, es decir para ser el
nimero uno y, por lo tanto, alcalde; debes ser primero el nimero dos, es decir la fuerza
de la oposicion mas votada: jnimero dos y alternativa o referente de Oposicion, no el
referente de la Izquierda o de la Derecha, sino de la Oposicion al Gobierno que detenta el

poder, que es lo que el “comiin” vota cuando desea que las cosas cambien 1.

La experiencia demuestra que en las grandes poblaciones, socioldgica y
politicamente, estables y sin convulsiones y en una democracia representativa, como la
nuestra, que es un sistema politico conservador donde las alternancias se dan a medio
plazo en tiempo historico (es decir, en una media de cada tres o cuatro legislaturas), no se
pasa a ser la primera fuerza politica desde el tercer o cuarto puesto; esto s6lo ocurre en
las pequenas comunidades donde la personalidad de un lider puede dar un vuelco a los
resultados electorales anteriores, al predominar relaciones sociales primarias, o en
comunidades donde el modelo politico es convulsivo o estd agotado en la que se creara
el caldo de cultivo idoneo para la aparicion de lideres mesianicos o el fendmeno del
populismos o "gilismo" redentor, manifestaciones que suelen, normalmente, a largo plazo

agravar la situacion.

En 1995, el PP obtuvo en el Ayuntamiento de Cordoba 13 concejales (el
ultimo por muy poco); IU-LV-CA, 11; y el PSOE, 5. Invertir los resultados entre los
partidos de izquierdas para poder asi optar a la Alcaldia, a mi juicio, era una tarea harto

dificil, practicamente imposible. El Sr. Mellado fracaso, entre otras razones, porque no

11" Ya hemos visto como el PSOE en 1987, se convirtié en la segunda fuerza politica, tras Izquierda Unida
y como en dicho afio pudo llegar a la Alcaldia con los votos de Alianza Popular; sin embargo, el Pacto
anivel nacional con aquellos impidio no sdlo esta posibilidad, sino también el convertirse en el referente
de oposicion, ya que permanentemente tenia que replegarse por imperativo de lo pactado, por lo que
Alianza Popular asumid este papel ante la sociedad. A los socialistas le estaba incluso vetado el asumir
el papel de partido bisagra. E, incluso, de referente de oposicion.
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habia llegado "su tiempo electoral": En primer lugar, deberia haber luchado por
convertirse en la segunda fuerza politica y, sdlo desde esa posicion, plantear el asalto al
Poder y eso requiere, en democracias consolidadas, tiempo; méxime si el segundo y tercer

partido tienen el mismo mercado electoral.

Rosa Aguilar partia con la ventaja -con independencia de la clientela
sociologica que su coalicion habia creado en la ciudad tras de 16 afos de gobierno y de
una amplia diferencia de votos con la fuerza politica que pretendia arrebatarse su espacio
electoral, el PSOE-, de presentarse como el referente de oposicion al Gobierno Local. Si
lo superaba bien; y si no, siempre quedaba el recurso al Pacto con la minoria que, en
Cordoba, tan buenos resultados siempre habian dado a Izquierda Unida, y que a nivel de
Estado o de Comunidad, tan beneficioso siempre habia sido para el PSOE: Cérdoba, por
lo tanto, volvid a ser l6gica moneda de cambio y el PSOE local volvié a ser "el gregario"

de Izquierda Unida, esta vez, bajo el eufemismo de “cogobierno”

En conclusion, toda la accion programada por el Sr. Mellado y su entorno
desde la Diputacion solo tenia un s6lo objetivo: alcanzar la Alcaldia de Cérdoba; y para
ello eran conscientes, que era fundamental y un paso previo importante, controlar el
Movimiento Ciudadano de la ciudad, por el que el PSOE, hasta entonces, siempre habia
mostrado bastante desconfianza. Asi pues, se inicid una novedosa politica activa y
planificada desde la Diputacion provincial sobre Participacion Ciudadana, con un fin muy
claro y al servicio la estrategia politica general de conquista del Poder local, al que

acabamos de referirnos.

PROVINCIAL DE

PARTICIPACION
CIUDADANA

Logo del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana
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Tapiz con el escudo del concejo de Coérdoba, en el vestibulo del salén de Plenos de la Corporacion local

IL.- LA CONQUISTA DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
POR LOS SOCIALISTAS.

Vamos a ofrecer, a continuacion, de manera sintética y lo mas
sencillamente que pueda, cudles fueron las lineas del proyecto e intento del Partido
Socialista de hacerse con el control de los organos de Participacion Ciudadana de la

ciudad.

2.1.- Panoramica general del Movimiento Ciudadano de Cordoba:

En principio hemos de aclarar que, hablar en Cérdoba de Movimiento
Ciudadano, inicialmente era referirse al Movimiento Vecinal ,y como es bien sabido a
dicho colectivo se la ha tildado tradicionalmente de estar muy politizado, lo cual no dejaba
de ser cierto, y que éste era un pilar esencial de los Gobiernos de Izquierda (Comunistas,
primero, y de Izquierda Unida, sus herederos, después), pues de €l habian salido muchos

de los lideres politicos de la ciudad. Asimismo, hay que sefalar que este movimiento
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estaba estrechamente vigilado y controlado desde las Agrupaciones Locales del PCE,
desde las que se mantenia un sutil, pero no por ello menos férreo, control politico de los

Consejos de Distrito®?.

Ademas de los militantes comunistas o filocomunista existia, un
importante y homogéneo grupo de personas vinculadas a las organizaciones obreras
cristianas (Juventudes Obreras Catolicas y Hermandad Obrera de Accion Catdlica) cuyas
figuras mas significativa fue el sacerdote Juan Perea Moncayo o Lola Castilla, colectivo
que cobrara mayor importancia, en la transicion democratica, al pasar muchos de los
lideres vecinales comunistas a la politica municipal activa, hecho que llevé a un notable
debilitamiento por falta de liderazgo del Movimiento Vecinal. Una evidencia de esta
afirmacion la tenemos en como la Coordinadora de Asociaciones de Vecinos, creada en
1974 (integrada por los presidentes de las Asociaciones de Vecinos de 14 barrios) y en la
que Leonardo Rodriguez Garcia ejercia de presidente, que en noviembre de 1978 se
constituyd en Federacion Local de Asociaciones de Vecinos, bajo la presidencia del
propio Leonardo Rodriguez, ya integrada por 18 Asociaciones vecinales, aunque apena
llegd a cumplir tres afios pues, a principios de 1982, ya se habia practicamente disuelto,
lo que motivara que en estas fechas tuviera que crearse una nueva Coordinadora, para

revitalizarla y refundar la Federacion®®.

Este grupo integrado por catdlicos de base, a pesar de proclamar su
neutralidad e independencia politica, conectaba perfectamente con las directrices politica
de los Gobiernos de Julio Anguita, Herminio Trigo o Manuel Pérez, y no disimulaban su
desconfianza hacia los socialistas y su rechazo a los populares (Alianza Popular, primero,

y, posteriormente, al Partido Popular).

12 Bs especialmente paradigmatico, los casos de las barriadas Periféricas de Alcolea, Villarrubia, El
Higuerdn, cuyas presidencias eran detentadas por destacados militantes del P.C.E.-.U.C.A. de dichas
barriadas, a los cuales el cargo le otorgaba gran peso politico en las Asambleas internas del
Partido/Coalicidn; hasta tal grado, que llegaron a ser politicamente incomodos para los responsables del
Gobierno local, especialmente en tiempos de Herminio Trigo. Esta fue una de las causa por las que éste
intentara -y no siempre lo logro- desligar la presidencia del Consejo de Distrito de la representacion de
la Alcaldia en dichas barriadas, como en un principio se pretendia que fuese. La negativa a que esto
fuera asi, corriendo el tiempo, sera utilizada como critica contra la politica de Participacion Ciudadana
del PP, posicion que igualmente sera mantenida por Rosa Aguilar cuando accedi6 a la Alcaldia; mas
sobre ello hablaremos mas adelante.

13 Leonardo Rodriguez Garcia fue presidente de la Federacion Al-Zahara desde 1979 a 1983, sucediéndole

en el cargo por Enrique Carmona Muioz, que lo fue desde 1983 a 1987.
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Muchos mas ejemplos podriamos poner de esa politizacion filocomunista
del Movimiento Ciudadano cordobés: destaquemos no sdlo la fiel colaboracion y defensa
abierta de la politica de los Gobiernos del PCE/IU-CA, con el difuso argumento de que
éstos aceptaba “su modelo” de ciudad y de organizacion ciudadana vecinal; sino como,
cuando se celebraban las Campana Electorales tomaban parte activa y comprometida a su
favor, sin el menor pudor, lo que provocaba rechazo en los candidatos socialistas y de
derechas, que eludia acudir a las sedes de las asociaciones vecinales, si es que eran

invitados, lo que en los primeros tiempos raramente solia suceder.

Pero pongamos un ejemplo significativo de lo que estamos hablando: Juan
Perea, presidente de la Federacién de Asociaciones de Vecinos A/-Zahara, junto a otros
representantes del Movimiento Ciudadano®*, firmaron un manifiesto de apoyo a Herminio
Trigo rompiendo su auto cacareada neutralidad politica, un manifiesto, impreso en
Graficas DEMOS S.A. (Imprenta dirigida por Juan Perea) titulado ""Ante las Elecciones"
y publicado ante las Elecciones Municipales de 1987, que comenzaba por la siguiente

palabras:

Hacemos este documento con la idea de ofrecer informacion al Pueblo de Cordoba
sobre la gestion municipal de estos 4 ultimos anos. Queremos ser lo mds objetivos
posibles, partiendo de nuestro conocimiento de la realidad. La informacion es un
elemento fundamental para poder decidir y elegir. Desde nuestra independencia
politica, pero afirmando nuestro propdsito de participacion en aquello que nos
toca, en este caso, nuestra ciudad; no pedimos el voto para ningun partido en
concreto...

A continuacion, se hacia un llamamiento a la participacion popular, una
exposicion de exigencias a las candidaturas (trabajo honesto, defensa de los intereses
generales no partidista, etc.), para concluir con un elogioso balance de gestion de lo
realizado por el gobierno municipal en los ultimos "ocho afos", afirmando, y en letra

negrita:

Nuestra enumeracion no es completa, como tampoco nuestra satisfaccion lo es.
Pensamos que a nuestra ciudad le hacen falta muchas mds cosas todavia. Pero
reconocemos un avance enorme y un trabajo serio por la ciudad de nuestro
Ayuntamiento. A unos les parecerd poco, a otros suficiente, pero ahi esta la labor
de nuestra Corporacion al frente de la cual han estado dos personas: Julio

14 Juan Perea Moncayo, fue presidente desde 1980 de la A.VV. La Unidad del Sector Sur, y de la
Federacion de Asociaciones Vecinales, desde 1987 a 1991.
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Anguita y Herminio Trigo. Nosotros tenemos la palabra para los cuatro afios
siguiente. Vota, pero vota responsablemente y pensando en nuestra Cordoba"'.

Firmaron el manifiesto, aseverando que lo hacian a titulo personal, pero
indicando su responsabilidad al frente de sus respectivas Asociaciones de Vecinos, las
siguientes personas: Lola Castilla Ruz (presidenta de la A. Vs. "Solidaridad”, de las
Costanillas), Blanca Toscano Burgos (presidenta de la A. Vs. "N.“ Sra. de Belén", de
Levante), Antonio Blanco Fernandez (presidente de A. Vs. "El Paso”, de las Margaritas),
Pedro Reyes Mena (presidente de la A. Vs. "Amargacena”, del Poligono del
Guadalquivir), Antonio Carmona Calderon (presidente de la A. Vs. "La Unidad", del
Sector Sur), Paco Nieto Molina (presidente de la A. Vs. "Guadalquivir”, del Campo de la
Verdad), Francisco Dominguez (presidente de la A. Vs. "La Luz", de la Urbanizacién
Azahara), Francisco Martinez Villoslada (presidente de la A. Vs. "Arrabal del Sur", del
Cerro del Campo de la Verdad), Antonio de la Rosa (presidente de la A. Vs. "Aljibejo”,
de Miralbaida), Jestis Mafias Montero (presidente A. Vs. "Caminar", del Santuario),
Manuel Curado Ruiz (presidente de la A. Vs. "Marina Espariola”, del Parque Figueroa),
Pedro Lopez de la Fuente (A. Vs. "Poeta Rafael Alberti”, de la Barriada El Angel, de
Alcolea), Rafael Reyes Casado (presidente de la A. Vs. "Fraternidad”, de Alcolea), D.
Angel Lopez (presidente de la A. Vs. "Escultor Juan de Mesa", de San Pedro), Antonio
Pareja Garcia (presidente de la A. Vs. "San Acisclo”, de Valdeolleros), Juan Guillén
Campos (presidente de la A. Vs. "Miguel Herndandez", del Veredon de los Frailes), y Juan

Arias (casi todos ellos militantes de IU-CA. o pertenecientes a algin colectivo cristiano).

Esta declarada adhesion y estrecha colaboracion de los dirigentes del
Movimiento Vecinal con el Gobierno local comunista hacia que tanto desde el PSOE
como desde Alianza Popular (mas tarde, Partido Popular), mirasen con enorme
desconfianza el sistema organizativo del Movimiento Ciudadano y aunque aprobaron su
Reglamento de Participacion Ciudadana, guardaban hacia ¢l gran recelo y estaban

prestos, como se decia vulgarmente, a “cargarselo” .

En efecto, el primer Reglamento de Participacion Ciudadana de Cérdoba,
cuya vigencia fue muy breve, fue practicamente una imposicion de la Oposicion: durante
la primera legislatura democratica la Federacion Local de Asociaciones de Vecinos

"Azahara" presentd un anteproyecto de Reglamento de Participacion Ciudadana. Esta
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iniciativa fue recogida por la mocioén presentada en octubre de 1979 en el Pleno del
Ayuntamiento por el Grupo de Concejales Comunistas, apoyados por los Andalucistas,
pero la falta de acuerdo con el resto de Grupos Politicos Municipales (PSOE y UCD) dio
lugar, a que éste quedara descafeinado, sobre todo en lo que hacia referencia a la

composicion y competencias de los 6rganos de participacion.

Ello significé que, el primer Reglamento nacié muerto, pues al ser un
Reglamento de la Oposicion, el Gobierno Local no tuvo interés en que cuajara su puesta
en practica, a lo que se anadid el hecho de que no contdé tampoco con el apoyo del
Movimiento Vecinal por lo que las Juntas Vecinales que se crearon bajo su inspiracion
fueron un rotunda fracaso, que arrastr6 al propio Movimiento Vecinal, ya de por si muy
debilitado por la salida de sus lideres, que con la implantacioén de la democracia se habian
integrado en las formaciones politicas, y por la pérdida de identidad que sufri6 al dejar de

"ser una de las pocas plataformas legales para luchar contra el régimen anterior".

El segundo Reglamento de Participacion Ciudadana, basicamente era el
mismo que el de 1979, que no habia prosperado, fue aprobado por el Pleno Municipal
celebrado el 6 de abril de 1983, practicamente un mes antes de las Elecciones
Municipales. Pudo salir adelante porque contd, en esa ocasidon, con el apoyo de los

socialistas, ademas de los comunistas y andalucistas®®.
Veamos brevemente los acontecimientos que rodearon este proceso:

La Coordinadora creada a principios de 1982, tras la practica desaparicion
de la Federacion de Asociaciones de Vecinos y el fracaso del Primer Reglamento de
Participacion Ciudadana organizo, con apoyo municipal, la celebracion de las I Jornadas
de Participacion Ciudadana, en noviembre de mismo afio, para analizar las causas de
dicha decadencia e impulsar el Movimiento Vecinal. En ellas se aprobé una nueva
propuesta de Reglamento de Participacion Ciudadana, el cual sera llevado y aprobado por

el Ayuntamiento Pleno, como dijimos anteriormente, el 6 de abril de 1983.

Un afio mas tarde, del 19 al 21 de octubre de 1984, se celebraron las /

Jornadas de Participacion Ciudadana, en las que se analizo6 el grado de cumplimento del

15 ROMAN ASENSIO, Carmen: "Movimientos Sociales urbanos y participacion en la ciudad de
Cordoba", Granada, 1986, pp. 52-62 y 113-120 passim. (Original mecanografiado).
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nuevo Reglamento de Participacion y se acordo dar un marco estable a la Coordinadora;
y asi, en cumplimiento de este acuerdo, el 14 de abril de 1985, las Asociaciones de
Vecinos que formaban la Coordinadora (A. Vs. Virgen de Fatima, Caminar del Santuario,
Marina Espariola del Parque Figueroa, Las Palmeras, N.“ Sra. de Belén, Arrabal del Sur
del Cerro del Campo de la Verdad, La Unidad del Sector Sur, Los Olivos, Solidaridad de
las Costanillas, San Acisclo de Valdeolleros, La Palomera del Barrio Naranjo,
Guadalguivir del Campo de la Verdad, San Vicente de Ferrer del Veredon de los Frailes
y Virgen de Linares de la Fuensanta se integraron en la inactiva, pero con Estatutos en

vigor, Federacion de AA.VV. "Azahara", para revitalizarla.

Esta celebro Asamblea General Extraordinaria el 2 de junio de 1985 en la
que se eligio a su nueva Junta Directiva, que fue presidida por Juan Pérez Moncayo (A.
Vs. "La Unidad"), acompainado de las siguientes personas: vicepresidente: Antonio
Sanchez Ordonez (A. Vs. Santuario); secretario: José Luis Martinez Herray (A. Vs.
Solidaridad); tesorero: Magdalena Diaz Castro (A. Vs. San Vicente de Ferrer);y vocales:
Francisco Nieto Molina (A. Vs. Guadalquivir), José Larios Marton (A. Vs. Figueroa),
Tomés Gonzalez Caballos (A. Vs. Amanecer, de Virgen de Fatima), Rafael Lopez
Barranco (A. Vs. Miguel Herndndez del Veredon de los Frailes) y Manuel Morales Ruiz

(A. Vs. Virgen de Linares)*®.

* Pues bien, dicho esto, y retomando el hilo de nuestra narracién, hemos de
anotar que la crisis interna que se produjo en Coérdoba en Izquierda Unidad por el
enfrentamiento entre el sector renovador y el tradicional, agudizado por la pérdida del

Gobierno local, afectd profundamente al Movimiento Ciudadano en dos aspectos:

1°.- Algunos de los lideres vecinales van a abandonar la Coalicion y entre ellos
Mellado reclutara a algunos de los que seran piezas claves para su proyecto

de control del Movimiento Vecinal y ciudadano en Cordoba y provincia.

2°.- Al llegar al PP al Gobierno, y no dejaba de tener una cierta logica, en un

16 ARCHIVO FEDERACION DE ASOCIACIONES VECINALES AL ZAHARA (en adelante AFAAVV):
"Carta de D. Juan Perea Moncayo fechada el 5 de septiembre de 1987, Memoria de Gestion realizada
por la Junta Directiva de la Federacion en el periodo Junio'84/Julio'87 y Convocatoria de Elecciones".
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principio tomd una recelosa y negativa actitud hacia el Movimiento
Vecinal, que se manifestd en el “no reconocimiento” de los Consejos de
Distrito y en el cierre del grifo de las subvenciones econdmicas hacia estos
organos de representacion ciudadana, subvencionado directamente a las
Asociaciones de Vecinos con lo que puenteaba el filtro de los Consejos de
Distrito; posicién que mantendra hasta mediados de su mandato, en el que
se producird un cambio importante en la actitud de los ediles populares,

del que mas adelante hablaremos.

Asi pues, la crisis de la coalicion del IU-CA y la llegada al poder municipal
del PPy su inicial dureza hacia el Movimiento Vecinal provocd una gran desorientacion
en ¢l que, con gran sentido de la oportunidad politica, serd aprovechada perfectamente
por el presidente de la Diputacion para llevar a cabo su proyecto de Participacion

Ciudadana.

Este, en orden a hacerse del control de los Organos de Participacion
Ciudadana, como parte de la escalada de conquista del Poder Municipal, planted su
estrategia en dos frentes bien definidos, aunque internamente entrelazados y relacionados:
el primero, el de creacidon desde, por y para la Corporacion Provincial, de un Organismo
aglutinador de los Movimientos Sociales a nivel provincial; y, el segundo, desde éste,
intentar controlar el Movimiento Ciudadano cordobés, especialmente su Federacion de
Asociaciones de Vecinos'’, el colectivo mejor organizado y activo, politicamente

hablando, de la provincia.

* Pero hagamos un inciso en la narracion que estamos ofreciendo para ofrecer
unos apuntes complementarios que nos ayudaran a comprender y contextualizar mejor el

proceso que analizamos:

La actuacion del PSOE, respecto a los movimientos asociativos ha tenido
siempre para sus dirigentes un sentido eminentemente mas politico que social y su

mecanismo de actuacion era, y es el siguiente: cuando surge o se plantea un problema
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social o se abre un campo de actuacidn asociativo nuevo, su modus operandi ha sido y es
el de "fundar" una organizacidn, asociacion o entidad propia, desde el Partido. La
secretaria organica responsable de llevar a cabo este proceso sera la Secretaria Federal
de Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, o 1a Secretaria a la que corresponda
internamente la competencia, que pone en marcha el asunto valiéndose de los Grupos

Sectoriales correspondientes o creado ex profeso para llevar a cabo la accion.

Desde esta instancia se elaboran los Estatutos del pretendido nuevo
colectivo a crear, que suele tener una caracter de Federacion Estatal, con sus secciones
Regionales, Provinciales y Locales correspondientes. Desde la Comision Ejecutiva
Federal se da las instrucciones precisas para su inscripcion y puesta en marcha, asi como
se nombra -y en su caso se libera inicialmente, si fuere preciso- a las personas que se van
a responsabilizar de la fundacion de la nueva Entidad social; las Comisiones Ejecutivas
Regionales y Provinciales, en su dmbito de competencia, nombraran a los responsables
(presidente, secretario, tesorero, etc.) que lideraran el proceso en sus circunscripciones y
en la Comisiones Ejecutivas Locales se encontraran a los militantes comprometidos la
afiliacioén a la nueva organizacién ciudadana, poniendo a disposicion del proyecto, si
fuere preciso, sus propios locales y medios. Es pues, una organizacion dirigida y
estructurada verticalmente desde el poder orgénico, aunque se intente dar y ofrecer una

imagen de creacion espontanea y popular.

En el nuevo colectivos se podran afiliar, con posterioridad, personas
independientes, pero se evitara por todos los medios, que internamente no haya mas grupo
organizado que el de los militantes del partido, por lo que siempre los dirigentes de estas
organizacion seran socialistas propuesto por las respectivas Ejecutivas del partido, cada
una a su nivel de competencias (no olvidemos la experiencia centenaria de control de la
Organizacion Sindical U.G.T. por el PSOE). La iniciativa de creacion de colectivos no
solo se circunscribe al ambito Federal, pues cualquier nivel del partido, sea Ejecutivas
regionales, provinciales o locales tiene capacidad de iniciativa de creacion de entidades

sociales.

El siguiente paso, una vez creada el colectivo o asociacion, es solicitar
“subvenciones” que por su amplia implantacion territorial (Estatal, Autondémica,

Provincial y Local) y por ser otorgadas por Organismos controlados por militantes o
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simpatizantes del Partido se conceden generosamente, siendo éste uno de los
procedimientos usuales mas que de financiacion del partido, de financiacion de algunas
de sus actividades y sobre todo de “liberacion econdmica” de un importante numero de
militantes socialistas, asi como de creacion de clientela politica. Por supuesto, y ello es
muy importante, también de colaboracion en los procesos preelectorales y electorales o
en determinadas campanas, periodos en los que tanto las sedes sociales de dichas

organizaciones, como el personal que trabaja en ellas estaran a disposicion del partido.

Este es un proceso de gestacion e implantacion en el territorio nacional,
regional, etc. muy rapido y una eficaz forma de presencia social de la organizacion
politica socialista. Muchos ejemplos podriamos poner, pero sefialamos por ser
especialmente significativas las Organizaciones de Consumidores y Usuarios o de

defensa de los derechos o proteccion de la mujeres creadas por el Partido.

En menor medida gusta a los responsables del Partido e, incluso la obvian,
el procedimiento de infiltracién y conquista del control de un colectivo desde dentro, por
suponer una tarea mas lenta y un esfuerzo que no siempre tienen su éxito garantizado.
S6lo en muy contados caso, por la importancia del colectivo y su fuerte implantacion
(Confederacion de Asociaciones de Vecinos del Estado Espaiiol) o la imposibilidad de
crear otro semejante (Cruz Roja) puede emprender la tarea de hacerse con el control de

¢l renunciando a crear una Entidad asociativa paralela.

Dejaré a un lado el tema de la Cruz Roja por su complejidad, pero no me
puedo sustraer a dar ofrecer unas notas sobre la Confederacion de Asociaciones de
Vecinos de Espafia (CAVE), que es homologable a lo que también sucedié en la
Confederacion Andaluza equivalente (CAVA) fundada en 1985. No fue casual que es en
ese afo, cuando el PSOE, con la creacion de la Secretaria de Participacion Ciudadana,
bajo la responsabilidad de Alejandro Cercas Alonso, puso sus 0jos en las Asociaciones de
Vecinos, nombrando un Coordinador Federal del Movimiento Ciudadano, carg6 para el
que fue designado Fernando Martos Moreno. Este se marcard como objetivo prioritario
(tras renunciar a crear desde el Partido una nueva Federacion Estatal de Asociaciones de
Vecinos) a trabajar por el control de las Federaciones Locales y Provinciales, y desde ellas
hacerse con el control de la CAVE poniendo en marcha en las Comisiones Ejecutivas

Provinciales Grupos Sectoriales Vecinales, con una coordinacion unificada y coordinada
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por el Sr. Martos, que mantenia reuniones periddicas, por regiones o nacionalidades para

las que también se nombr6 a un coordinador, con los responsables provinciales.

No fue facil, ni rapida la labor de los socialista en este campo, pero poco a
poco se fue logrando la implantacién de sus militantes en el mundo asociativo vecinal, y
hacerse con la presidencia de la Confederacion Espafiola, que recayo inicialmente, en el
propio Sr. Martos, o la Andaluza, también lleg6 a alcanzar el socialista, Antonio Medina

Fernandez.

Asi estaba el panorama vecinal a nivel nacional y regional, en los tiempos

en los que estamos contextualizando nuestra historia.

* Mas volvamos a nuestro objeto de analisis recordando que deciamos que
Movimiento Ciudadano cordobés, -especialmente su Federacion de Asociaciones de
Vecinos-, que era el colectivo mejor organizado y activo, politicamente hablando, de la
provincia; pero hay que decir que, si la Corporacion Local institucionalmente le daba
mucha importancia, los medios de comunicacidon social audiencia y ain poseian un
notable grado de movilizacidn, un somero andlisis de su estructura organizativa interna
nos revela y evidencia que era sumamente fragil y débil y su funcionamiento, en mas de

una ocasion, muy deficiente®®.

Para ejemplarizar, de manera significativa lo que indicamos, vamos a
ofrecer dos ejemplos de la debilidad interna de la Federacion de Asociaciones de Vecinos,

que era el motor del Movimiento Ciudadano de Cordoba.

a) En primer lugar, nos referiremos a los presupuestos que podemos calificar
como de ridiculos: En 1987, la Junta Directiva saliente presentd a la
Asamblea General un balance de situacion de 542.870 ptas., en el que se
recogia unas subvenciones municipales de 466.588 ptas. correspondientes
a la subvenciones de 1985 (116.588 ptas.) y 1986 (350.000 ptas.) y un pago
de cuotas de 63.500 ptas.; o que el Proyecto de Actividades para 1995
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estaba dotado de 7.700.000 ptas.

b) En segundo lugar, sobre la escasez de personas que trabajaban en la
Federacion podemos sefialar el Informe de Gestion mencionado sefala que
de las nueve personas que constituian la Junta Directiva nombrada en
1985, a finales de afio solo asistian a las reuniones cinco, y que conforme
avanzo el afio 1986 se redujeron a s6lo dos que asistian y cuidaban de la
Federacion "de tarde, en tarde"; en la Memoria de Gestion de 1994 se
autocritica el nulo funcionamiento de las Comisiones de trabajo,
salvandose de esta opinion la comision creada para la edicion de la revista
"Participa”'®; o algunas formalidades como la que denuncia en una réplica
de Miguel Fco. Benavente Céspedes, secretario de la Federacion, a la
critica de los antiguos miembros de la Directiva de la misma, publicada en

el Diario CORDOBA, el 15 de mayo de 1997, en la que afirma que el Libro

Oficial de Actas de la Federacion estaba en blanco desde los afios ochenta.

2.2.- La creacion del Organo Provincial de Participacién Ciudadana:

Tomada esta decision en firme por el presidente de la Diputacion, que a
su vez era el Secretario General de la Comision Ejecutiva Provincial (C.E.P.) del PSOE-
A de Cordoba, la Participacion Ciudadana se convirtié en un tema prioritario de la accion
del Gobierno de la Corporacion Provincial, vinculada al Area de la Presidencia, y con un
objetivo fundamental de la estrategia politica del Partido Socialista, que puso a trabajar

en esta linea a toda su organizacién tanto a nivel provincial, como a nivel local %,

He de recordar, como el PSOE, de Cordoba, como organizacion, no tomd

conciencia de la necesidad politica de que sus militantes se integrasen en el Movimiento

19 AFAAVYV.: "Informe de la gestion realizada por la Junta Directiva de la Federacion en el periodo:
junio/1985 - julio/1987"y "Memoria de Actividades afio 1994".

20 ARCHIVO PSOE-A., de Cérdoba, Jestis PADILLA GONZALEZ, "Memoria de la Comision Socialista
del Movimiento Ciudadano de Cérdoba", Abril, 1988, Original mecanografiado; también en Archivo
personal.
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Vecinal de Cérdoba hasta 1986. Desde esta fecha hasta 1988, el autor de este trabajo, fue
Coordinador Provincial de Movimientos Sociales, y cre6 organicamente, un activo grupo

socialista de actuacion dentro del Movimiento Ciudadano cordobés.

Sin embargo, hay dos notables diferencias entre 1986 y 1995: En aquellos
primeros momentos el objetivo era, la de concienciar a los militantes y a las Agrupaciones
Locales de la importancia social y politica de tener presencia en los Movimientos Sociales
y crear una estructura organica estable para coordinar los esfuerzos, por lo que no existia
un planteamiento politico de cardcter inmediato; y, la segunda, fue que entonces apenas
contd con el apoyo de la Comision Ejecutiva Provincial, por el contrario, al irse
afianzando su estructura organizativa y creciendo el nimero de integrantes y su
influencia, fue objeto de no pocas suspicacias y recelos de los mdximos responsables de
la C.E.P. con cuyo Secretario de Organizacion, Joaquin Dobladez, tuvo algunos roces (V.
gr.: Padilla siempre defendio las tesis de la integracion de los socialistas en los o6rganos
vecinales existentes, favorecer la creacion de nuevas asociaciones de vecino alli donde
no las hubiere pero no donde ya existiesen, en respetar el Reglamento de Participacion
Ciudadana, evitar la confrontacion politica abierta dentro del marco asociativo y se opuso
a la creacion de una Federacion de asociaciones de vecinos paralela a la ya existente),
puntos de vista diferentes, que no favorecia en nada su actividad y desarrollo pues, al
poco tiempo de ser nombrado coordinador a propuesta de Francisca Romero Polo,
Secretaria Participacion Ciudadana de la C.E.P., ésta tuvo que marcharse de Cordoba por
motivos laborales, éste hecho que favorecio el trabajo autonomo del coordinador tuvo
como contrapartida una cierta falta de cobertura que le sirviera de paraguas protector y

de apoyo politico en la Ejecutiva Provincial.

Por el contrario, en 1995 ya existia una estructura orgénica interna, aunque
estuviese languidecida, grupo sectorial que fue reactivado y, sobre todo, que el partido se
volcé totalmente en el proyecto propuesto por su Secretario general, lo que no ocurri6 en

la década anterior.

* Para llevar a cabo este proyecto con eficacia y darle un viso de mayor
credibilidad (en suma, que el movimiento se visualizara como un movimiento que partia

de abajo hacia arriba, o dicho de otra forma, que no pareciera un proceso creado, dirigido
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y controlado), el Sr. Mellado necesitaba contar con gente ajena al partido, de ahi que se
pusiera en contacto con activistas sociales (vecinales y de otros colectivos) no socialistas,
siendo en estos momentos cuando entran en juego, principalmente, José Antonio
Rodriguez Borrego, a la sazon presidente del Consejo de Distrito Sureste?!, al que se le
sumara Rafael José Salazar Conde, coordinador del Colectivo de Lesbianas y Gays de
Andalucia, ambos exmilitantes del Izquierda Unida®; a los que, con posterioridad, se
uniran otras personas entre las que destacamos por su importancia en los primeros
momentos José Garcia Alcalde, exdelegado provincial de la Federacion Andaluza de
Pesca Deportiva de Cordoba, Rafael Roman Asensio (ambos, independientes) y, mas
adelante, la militante socialista Rafaela Pastor Martinez, presidenta de la Asociacion de
Mujeres de Puente Genil, que -sofo voce- serd considerada por los primeros como
comisaria politica del PSOE, personas que conformaran el nucleo impulsor de la Gestora

de la Comision de Participacion Ciudadana Provincial.

Por supuesto, que en la puesta en marcha del proceso intervinieron
representantes de otros colectivos ciudadanos, pero seran en los anteriormente
mencionados en los que recayeron el gran peso de la puesta en funcionamiento del
proyecto, apoyados desde el Partido por el Secretario de Movimientos Sociales y

123

Participacion Ciudadana de la Comision Ejecutiva Provincial=®, Manuel Sanchez Jurado,

2L En esta persona el Sr. Mellado confiara el proceso, a partir de mantener con él una reunién en la Sede

Regional del PSOE, Sevilla, en presencia de Manuel Gracia, seguida de otras reuniones posteriores
entre aquél y el vicepresidente de la Diputacion José Antonio Ruiz Almenara, en la que se concretaron
los términos y contrapartidas del proyecto y de la colaboracion. Para posibilitar el trabajo, el Sr.
Rodriguez, fue contratado por la Diputaciéon como Coordinador del Centro de Iniciativas Ciudadana,
que la Corporacion tiene en el Cerro Muriano, lo que le permitiria liberarse para su dedicacion al
proyecto de creacion del Consejo Provincial de Participacion Ciudadano. El resto de las personas que
colaboraran directamente en este proyecto (Sres. Salazar, Roman y Pastor, de manera estable, y otros
que lo haran temporalmente) serdn liberados a través de su contratacion por el Consejo, constituido,
primero en Asociacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana y, después, en Federacion
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye Participando”, Entidades que recibirdn de
la Diputacion importantes subvenciones para su funcionamiento. (¥id., Jesis PADILLA GONZALEZ:
El Consejo Provincial de Participacion Ciudadana. Estudio critico, pp. 24 y ss. y Radiografia del
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana (1996-2000), documento 13, pp._189 y ss.

22 El Sr. Rodriguez Borrego, una vez presidente del Consejo Provincial, se afilié al PSOE.

2 A modo de ilustracion, creemos necesario glosar, aunque sea sucintamente y en términos coloquiales,

cual es la estructura organizativa y de direccion de los Grupos Sectoriales y la Participacion Ciudadana
en el PSOE, para que el lector poco versado en estos temas tenga, al menos, una idea aproximadas: El
PSOE tiene una estructura piramidal escalonada con cuatro niveles de desarrollo y competencias, al
frente de cada uno de ellos existe una Comision Ejecutiva (Junta directiva o de gobierno): El Federal,
dirigida por C.E.F. (nivel Estatal), Regional o de Nacionalidades presidida por la C.E.R. (nivel
autonoémico), Provincial al frente de la cual estd la C.E.P. y Local (con Agrupaciones Locales regidas
por la C.E.L. donde se integran los militantes de base). Desde 1984 en cada una de las Comisiones
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y desde la Diputacion por su vicepresidente primero José Antonio Ruiz Almenara,

contando en todos los momentos con los servicios juridicos y técnico de la Corporacion?®.

Esta ferviente y repentina toma de la bandera de la Participacion
Ciudadana por parte del Partido Socialista, asi como la poca recatada inicial intervencion
de esta Organizacion en el proceso (a lo que se le afiadian ciertos recelos hacia Rodriguez
Borrego, que encabezaba el proyecto y al que no solo las bases socialista conocian desde
hacia mucho tiempo y no tenian buen juicio ni criterio de ¢él), es lo que explica la
desconfianza que el Movimiento Ciudadano de Cordoba, -en concreto los miembros de
la Junta Directiva de la Federacion de Asociaciones de Vecinos "4l Zahara"- mostraron
hacia este proceso impulsado desde la Diputacion, a pesar de que su presidente Antonio
de la Rosa Parejo?®, fue inicialmente invitado a formar parte de la Comisiéon de
Participacién, que ejecutd los preparativos del proceso y que quedd un tanto

desautorizado por su propia gente al ser sobrepasado por los acontecimientos.

El presidente de la Federacion de Al Zahara fue invitado por el presidente
de la Diputacion, a la primera reunion constitutiva de la Comision de Participacion, que
se celebro el 2 de noviembre de 1995, que se encargd de preparar, junto con los Servicios

Técnicos y Juridico de la Diputacion, las I Jornadas Provinciales de Participacion

Ejecutiva hay un Secretario de Participacion Ciudadana (vocal ejecutivo con responsabilidad en este
ambito de competencias). El Secretario Federal tiene competencias sobre todo el territorio del Estado y
sus iniciativas e instrucciones las canaliza a través de reuniones que mantiene con los Secretarios
Regionales de manera ordinaria y, de forma extraordinaria también con los Secretarios Provinciales de
una demarcacion o de todo el territorio; el Secretario Regional con los Secretarios Provinciales; y éstos
con los Secretarios Locales, que a su vez forman Grupos de trabajo sectoriales en los que se integran
militantes de base interesados por el tema. El Secretario Federal de Participacion Ciudadana para llevar
a cabo su estrategia y trabajo, propone a un compaiiero de confianza como Coordinador por cada uno
de los Grupo Sectorial consolidados o que pretenda crear, cuyo nombramiento debe ser ratificado por
la C.E.F. y que recibird el nombre de Coordinador Federal (del Movimiento Vecinal, Consumidores,
etc.). Miméticamente, y a continuacion, se nombran, Coordinadores Regionales por la C.E.R.,
Provinciales por la C.E.P. y Locales por la C.E.L., del mismo Grupo de Trabajo, en lo que supone el
segundo nivel de actuacion sectorial paralelo al de los Secretarios, a los que estan subordinados, y entre
si jerarquizados. Como se puede comprobar es una estructura tan sencilla como eficaz. En suma, la
aparicion de la Secretaria Federal de Participacion Ciudadana, gener6 la aparicion de 17 Secretarias
Regionales, 52 Provinciales y de centenares de Secretaria Locales y, teniendo en cuenta que el PSOE es
un Organizacion de masas muy disciplinada, una directriz dada desde arriba pone en funcionamiento
ejemplar a miles de militantes, estructura reforzada por la de los diversos coordinadores de los Grupos
Sectoriales.

24 Sobre el proceso de institucionalizacion de la Participacion Ciudadana en la Diputacion Provincial y las

personas y colectivos que en este proyecto participaron, ver la obra anteriormente en nota citada del
autor de esta monografia.

%5 Antonio de la Rosa Pareja, fue el cuarto presidente de la Federacion vecinal desde 1991 a 1995.
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Ciudadana (que se celebraron el 27 de enero de 1996) y en la de elaboracion del borrador

de Reglamento de Participacion Ciudadana para la Diputacion Provincial.

Aunque el Sr. de 1a Rosa formo parte de dicha Comision y apoyo el proceso
(¢,como podria negarse?); con él, y por lo tanto con la Federacion de Vecinos, se contd
poco, por lo que durante las Jornadas, sus representantes mantuvieron una actitud
reticente y critica acusando el proceso de "politizado", de excesivo dirigismo, de falta de

debate, etc. en la Asamblea y en los medios de comunicacién?®

; negandose en un principio
a integrarse en la Comision Gestora, aunque después este ultimo, lo hiciera. En la primera
reunion que celebro la Comision Gestora, el 3 de febrero de 1996, en la que valoro las
Jornadas, Manuel Sanchez reconocio6 el error de no haber contado mas con la Federacion
de Asociaciones de Vecinos en la elaboracion del Reglamento. En esta reunion, a la que
asisti6 Paco Nieto en nombre de la Federacion, aseverd que no se oponia al proceso
abierto en la Diputacion y que las criticas que habia vertido las habian realizado los

integrantes de la Junta Directiva de la Federacion a titulo personal. En resumen, la

posicion de Antonio de la Rosa, quedo entredicha.

% Vid. Diario Cérdoba, del 28 de enero de 1996, p. 4, articulo de Juan M. Niza, que recoge las

".

declaraciones de Juan Perea; también, articulo ";Participacion y democracia?", de Paco Nieto en
nombre del Movimiento Vecinal de Cordoba, en marzo del mismo afio
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TOMAS EGEA: “Las conquista del ciudadano”. Ilustracién publicado en el suplemento Comarcas del diario
CORDOBA, el 15 de diciembre de 1998.

2.3.- El Control del Movimiento Ciudadano cordobés:

En Cordoba, el Consejo del Movimiento Ciudadano era, practicamente, un
Consejo del Movimiento Vecinal por estar compuesto por los presidentes de los Consejo
de Distrito y por todos los miembros de la Junta Directiva de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos (Reglamento de Participacion Ciudadana, Art.° 15, 1.); a su vez
los Consejos de Distrito lo integran: un representante por cada una de las AA.VV. del
mismo; un representantes elegido por cada uno de los siguientes colectivos del Distrito:
A.M.P.A., Muyjeres, Juveniles, Pefias, Tercera Edad, Colectivos antidrogas, Ecologistas;
y un representante del Ayuntamiento (Art. 5°). Por consiguiente, el peso de las

Asociaciones de Vecinos en dicho Consejo es abrumador.
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Una vez aprobado el Reglamento de Participacion Ciudadana Provincial,
de conformidad con las previsiones, aunque con algin retraso sobre el calendario
previsto, y en via de constitucion del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, la
segunda parte del proyecto era lograr el control de la Federacion de Asociaciones de
Vecinos de Cordoba, via rapida para hacerse con el control del Consejo del Movimiento
Ciudadano de Cordoba, aprovechando las circunstancias del fin del mandato de su

Directiva.

Para esta operacion la persona elegida, a propuesta de Rodriguez Borrego,
fue Rafael Roman Asensio, presidente del Consejo de Distrito de Poniente Sur y de la
Asociacion de Vecinos Los Califas que, aunque en principio, no era una muy conocido
en el Movimiento Ciudadano, habia destacado en la celebracion de las I Jornadas
Provinciales de Participacion Ciudadana, iba a representar la renovacion de la imagen
antiguo cuadro de dirigentes vecinales, un talante nuevo y que no estaba, aun vinculado
politicamente a ningun partido. Para su campafia conto, por supuesto, con el apoyo de la
Comision Gestora del Consejo de Participacion Ciudadana, de la que era Secretario en
cuyo seno habia sido liberado econdmicamente (y, por consiguiente, indirectamente por
la Diputacion) y, sobre todo, del Partidos Socialista, dirigido por la Secretaria de
Participacion y Movimientos Sociales y su Comision del Movimiento Vecinal, que
pusieron a todos los militantes que estaban integrados en las Asociaciones de Vecinos a

trabajar en la candidatura de Rafael Roman.

El Sr. Roman se habia iniciado en el Movimiento Vecinal en la Vocalia
Juvenil de la A. Vs. Cariero Nuevo, con posterioridad fue presidente de la A. Vs. de La
Vifiuela-Avda. de Barcelona y después de la A. Vs. Los Califas. Por entonces, no estaba
afiliado a ningln partido politico; no obstante, tras su paso por la presidencia de la
Federacion de AA.VV,, a la que accedid, como ya veremos, con el apoyo del P.S.O.E.

ingresé en esta organizacion politica.

Convocada las elecciones a la Junta Directiva de la Federacion A/-Zahara,

que se celebr6 el dia 28 de marzo de 1996, se presentaron dos candidatura.

- La oficialista, presidida por Antonio de la Rosa, que representaba el
antiguo orden vecinal y que se presentaba un tanto debilitada por no contar

con el tradicional respaldo municipal y porque la crisis de [U-CA y el
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abandono de esta formacion de algunos notables militantes vecinales (un
ejemplo fue Rodriguez Borrego) le habia hecho perder apoyos importantes
y que, asi mismo, en las Jornadas Provinciales de Participacion Ciudadana

habia quedado algo tocado.

Su candidatura la integraban: Teresa Alcantara (A. Vs. Los Califas), Juan
Miguel Caballero (A. Vs. Promision, de Villarrubia), Victoria Fernandez
(A. Vs. Al Andalus), Raftael Garrido (A. Vs. Virgen de Linares), José Luis
Martinez Herray (A. Vs. Solidaridad), Francisco Nieto Molina (A. Vs.
Guadalquivir), Juan Perea Moncayo (A. La Unidad), Alejandro Pérez (A.
Vs. de Cafiero), Francisco Torres (A. Vs. Amanecer, de Fatima, Blanca

Toscano (A. Vs. N.“ Sra. de Belén)y Alfonso Jiménez (A. Vs. Axerquia)?’.

- Y la otra, la de Rafael Roman, que significaba una renovacioén de las
estructura organizativa vecinal, una nueva personalidad que, eso si en las
Jornadas de Participacion Ciudadana, como secretario del Plenario y de
la Comision Gestora del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana

habia reforzado su imagen y notoriedad.

Esta candidatura se present6 ante el electorado vecinal con el lema de
"Renovacion" y desde un primer momento pidid la integracién en la
Federacion de las asociaciones vecinales no federadas, que representaban
un tercio de las dadas de altas 28, Asi en la carta que dirigi6 el 22 de marzo
de 1996 a las Asociaciones de Vecinos presentando su candidatura y
programa, el Sr. Roman afirmaba "que pretendia oxigenar la Federacion
Y que entrara aire nuevo, aire fresco, en las Asociaciones de Vecinos".
Calificaba a su Equipo como "autonomo e independiente, sin ataduras ni
hipotecas para poder desarrollar su funcion critica sin complejos ante

cualquier Administracion fuera del color que fuera el Equipo de Gobierno

21 Ver Diario CORDOBA, 13 de marzo de 1996, articulo de Juan M. NIZA, "Los dos candidatos a la
presidencia de la Federacion de AAVV abren su campaiia electoral”, Seccion LA CIUDAD, p. 4.
También, en la misma seccion el 27 de marzo de 1996, p. 6, entrevista de Juan M. NIZA a Antonio de
la Rosa, en la que niega que su candidatura sea cercana al PCE, afirmando que solo una persona
integrada en ella es de este partido. Sobre el su programa Electoral, ver diario Cordoba, 28 de marzo,
p. 10, en el que lo publica con el titulo de "Retos vecinales"

28 Diario CORDOBA, 18 de marzo de 1996, secciéon LA CIUDAD, p. 6.
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de dicha Administracién” ?°.

Su campafia contd, con el apoyo de la Comisién Gestora del Consejo de
Participacion Ciudadana; pero, sobre todo y a pesar de su proclamada
independencia politica, del apoyo del Partido Socialista, canalizado a
través de la Secretaria de Participacion y Movimientos Sociales (ostentada
por Manuel Sanchez Jurado) y su Comision del Movimiento Vecinal
(coordinada por Rafael Pérez Serrano), que pusieron a todos los militantes
socialistas que trabajaban en las Asociaciones de Vecinos a apoyar a la
candidatura de Roman, que estaba conformada, por cierto, por un

porcentaje muy elevado de militantes socialistas®.

Aunque las elecciones fueron muy refiidas el equipo del Sr. Roman
consigui6 sorprender y ganarlas y con su triunfo desplazar a Antonio de la Rosa Parejo y
a su enquistado grupo de historicos del Movimiento Vecinal de Cordoba (Juan Perea, Paco
Nieto, Martinez Herraiz, etc.) El resultado de la votacion fue de 56 votos para la

candidatura de Roman, por 55 votos para la de Antonio de la Rosa.

En cifras, de las 57 asociaciones que integraban la Federacion, asistieron
52 a la Asamblea Extraordinaria; es decir, 104 delegados a razén de dos representantes
por asociacion. De ellas 27 Asociaciones votaron a favor de la lista de Rafael Roman y
22 por la encabezada por Antonio de la Rosa; dos Asociaciones dividieron sus votos entre
las dos candidaturas y hubo una abstencion, a lo que hay que afiadir los nueve votos de la

Junta Directiva en funciones, sumaron el resultado final que dio la victoria al aspirante 3.

La Candidatura ganadora estuvo integrada por Rafael Roméan Asensio (A.
Vs. Los Califas) en la presidencia; vicepresidente: Antonio Dorado Gonzilez (A. Vs.

Amanecer de Fatima); secretario: Miguel Francisco Benavente Céspedes (A. Vs. Vista

2 AFAAVV.: "Carta, Candidatura y Programa de Rafael Roman Asensio, fechada el 22 de marzo de 1996".

3 Ver CORDOBA, Seccion LA CIUDAD, de 26 de marzo de 1993, pp- 8, articulo de Juan M. NIZA en el
que publica una entrevista con Rafael Roman previa a las elecciones, que recoge como titular "No
queremos que los partidos nos mediaticen", pronunciada por el entrevistado cuando se le pregunta sobre
sus vinculaciones al PSOE y a PDNI. y expresa su deseo de union de los colectivos y de evitar el
enfrentamiento sistematico con el Ayuntamiento. Sobre su programa electoral Rafael ROMAN
ASENSIO "La participacion de los ciudadanos" (Diario CORDOBA, 28 de marzo de 1996, p. 12).

31 Jpid.: "Acta de la Asamblea General Extraordinaria celebrada el 28 de marzo de 1996". Diarios

CORDOBA, 29 de marzo de 1996, p. 4 y 30 de marzo de 1996, p. 4.
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Alegre); tesorero: Francisco Molina Segovia (A. Vs. de La Vifiuela); vocal de Juventud y
Deportes: Montserrat Mejias Sanchez (A. Vs. de Ciudad Jardin); Alejandro Peris
Guerrero (A. Vs. Las Siete Fincas) que se encargaba de la Coordinacion del Area de
Presidencia; vocalia de Urbanismo: José Cejas Ledesma (A. Vs. La Axerquia); del
Medioambiente, Juan de Dios Santiago Mufnioz (A. Vs. Virgen de Linares); vocal de
Organizacion de Eventos: José Ramirez Garcia (A. Vs. Puente Romano); vocalia de la
Mujer: Soledad Sevilla Martinez (A. Vs. Torre de la Malmuerta, del Campo de la
Merced); y Antonio Blanca Blanco (A. Vs. La Voz, de Las Moreras), sin funciones

concretas®?.

Los oficialistas no encajaron muy bien la derrota y denunciando
sospechosas manipulaciones e injerencias politicas, tras la que se hallaba la mano del
PSOE, como el que en los dias previos a la Asamblea en la que se celebr6 las votaciones
se inscribieran en la Federacion un nimero importante de nuevas Asociaciones de Vecinos
o que antiguas, que desde hacia tiempo ni intervenian ni pagaban la cuota de asociada se

pusieran al corriente de pago para poder intervenir en las elecciones y poder votar.

En la carta de agradecimiento por el apoyo recibido escrita por Antonio de
la Rosa a las asociaciones, que fue publicada en el CORDOBA, el 30 de marzo de 1996,
concluye recordando al nuevo Equipo que dirigia el Movimiento Vecinal el apartado de
su programa para que lo tengan siempre presente que afirmaba que "el Movimiento

Vecinal serd plural, autonomo e independiente".

Esta no fue la primera vez que desde la Organizacion socialista se
persiguio el acceso de sus militantes a la Junta Directiva de la Federacion, aunque si era
la primera ocasion en la que la presencia de socialistas o de simpatizantes socialistas era

ampliamente mayoritaria.

Hay que recordar como el dia 7 de septiembre de 1987, en una Asamblea
en la que se produjeron duras criticas a la gestion de la Junta Directiva de la Federacion,
se abri6 el periodo electoral convocando a la Asamblea General Extraordinaria para elegir
nueva Junta Directiva para el dia 10 de octubre de 1987. Ante esta situacion en el seno

del Grupo Socialista de Movimientos Vecinales surgi6 el debate de si concurrir o no a

32 Rafael Romaén ser4 el quinto presidente de la Federacion de Asociaciones vecinales, desde 1995 a 1998
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dichas Elecciones: Inicialmente se manifestd mayoritariamente la posicion entre sus
miembros de preparar una candidatura alternativa a la oficialista, que iba a presidir de
nuevo Juan Perea, para hacer notar la disconformidad con la linea hasta entonces llevada
por el Movimiento Vecinal y romper con el monolitismo hasta entonces imperante en este
ambito asociativo; pero, finalmente, se impuso el criterio de su coordinador de llegar un

acuerdo con los oficialistas y pactar una candidatura consensuada e integradora.

El Sr. Padilla era consciente de que una actitud frentista, crearia muchos
recelos hacia los socialistas en el Movimiento Ciudadano y no se conseguiria nada por
ser en ellos un colectivo minoritario; era preferible mostrarse como elementos
integradores y colaboradores del Movimiento Vecinal y no como rupturistas; ademas, ello
garantizaria la presencia de representantes socialistas en la Junta Directiva de la
Federacion; s6lo en el caso de que Perea no aceptase la Candidatura Unitaria, con
integracion de socialistas, se presentaria una candidatura alternativa de independiente y

socialistas.

En la negociacion, veladamente se le hizo llegar la amenaza de crear otra
Federacion de Asociaciones de Vecinos si los socialistas no encontraban espacio para un
trabajo integrador (ésta idea de creacion de otra Federacion de Asociaciones de Vecinos,
afines a los socialistas, habia sido sugerido por instancias superiores del partido vy,
también, era muy bien vista por gran parte de los integrantes de la Comision de
Movimientos Sociales de la organizacion politica, aunque a ello el coordinador siempre
se opuso enérgicamente, pues era partidario de un Movimiento Vecinal unitario en el que
perfectamente pudieran convivir en los barrios, politica y socialmente, todas las personas
que estuvieran interesados por el bienestar de los vecinos, con independencia de sus

opcion politica.

El Sr. Padilla (con respaldo de la Ejecutiva Provincial, entré6 en
negociaciones con el Sr. Perea, y tras diversos encuentros éste “aceptd” la propuesta: En
la nueva Directiva entrarian tres socialistas, uno como Vicepresidente y dos como
vocales. Aceptada la propuesta, no se presentd candidatura alternativa; sin embargo, el
dia 10 de octubre en la Asamblea, la Mesa Presidencial propuso la votacion, de cargo a
cargo y no una lista unitaria: presidente, vicepresidente, etc. y asi se fue aprobando cargo

a cargo: eso era una premeditada y desleal argucia para impedir la entrada de los
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socialistas en la nueva directiva.

Para el cargo de presidente se presentdé Juan Perea y fue votado por
unanimidad, pero cual fue la sorpresa de los socialistas presentes en la Asamblea al
comprobar que para vicepresidente y para las vocalias que les correspondian segun lo
acordado se presentaban nombres alternativos que eran votados por los partidario de Juan
Perea, sin que se recataran en manifestaciones jocosas. Solo se consiguid que entrada en

la Directiva como vocal Miguel Martinez Murez, presidente de la A. Vs. de Encinarejos.

Ciertamente, actitudes y comportamientos como ¢éstos no favorecian en
nada al Movimiento Ciudadano e hizo que se incrementaran los recelos del PSOE hacia

sus dirigentes y hacia la propia Federacion.

Mas sigamos narrando nuestra historia: con la creacion del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadano, del que hablaremos a continuacion, y con el
control de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, el Partido Socialista habia logrado
convertirse en el referente de la Participacion Ciudadana en Cordoba, desplazando de su
liderazgo a Izquierda Unidad: Jos¢ Mellado habia conseguido un paso importante en su
estrategia hacia el Ayuntamiento. El Partido Popular, continué con su politica de
hostigamiento hacia el Movimiento Vecinal (que, posteriormente, rectificard), y estas

circunstancias favorecian los planes del Sr. Mellado.
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Portada del segundo Reglamento de Participacion Ciudadana aprobado por el Pleno del Ayuntamiento
el 4 de diciembre de 1986. Publicado en el BOP, n° 24, de 30 de enero de 1987. En portada, foto del dia de la
inauguracion del Ayuntamiento nuevo
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Cuadro de San Rafael, de Antonio del Castillo (1652), del vestibulo del salon de plenos del Consistorio

IIL.- EL CONTROL DE LOS ORGANOS DE PARTICIPACION CIUDADANA:

El PSOE, cuyos maximos dirigentes, hasta entonces, siempre habian
minusvalorado e, incluso, marginado este tipo de actividad politica (actividad que, por el
contrario, era muy apreciada por sus bases), por fin se habian tomado en serio la
Participacion Ciudadana en el &mbito vecinal: los socialistas irrumpian con ganas en el

Movimiento Ciudadano en Cordoba.

Sin embargo, comenzaron a cometer los mismos errores en los que habian
caido los dirigentes del PCE, dirigismo y autoritarismo, aunque en este partido quedaban
matizados por la larga experiencia que poseian en este campo lo que les hacia actuar con
mayor tacto. Y, por consiguiente, empezd a faltarles paciencia y comprension de los
mecanismos de comportamiento social de las gentes de estos colectivos, lo que les
condujo a no pocos serios problemas, pues una vez que habian controlado los 6rganos
rectores, quisieron convertirlos en déciles correas de transmision de sus estrategias
politicas, mostrando una notable falta de sensibilidad, en un mundo que era, social y

politicamente, tan suspicaz.
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* Ante de continuar, me vas a permitir, amables lectores, que haga una
reflexién en voz alta sobre cudl es mi posicionamiento respeto al tema que estamos
tratando: siempre he sido defensor de la presencia de los militantes de los partidos en los
Movimientos Sociales, porque, normalmente, éstos base suelen tener un sentido social
profundo; sin embargo, entiendo que, esta presencia no debe ser para convertir estos
ambitos en campos de confrontacion ideoldgica, sino como de proyeccion integradora de
los valores éticos, sociales y politicos, propios de sus sensibilidades ideologicas, en el
campo de la solidaridad social; més atn, siempre he considerado, que la participacion de
los militantes en el campo social es un compromiso moral ineludible para estas
formaciones; pero, también, he rechazado que los aparatos de los partidos, utilicen a sus
asociados para el control de los colectivos o entidades en funcion de sus particulares

intereses estratégicos.

En suma, a mi juicio y aunque sea un posicionamiento un tanto utdpico,
es que los partidos deben motivar la participacion de sus componentes en el campo
asociativo como un medio de proyeccion y de conformacion ideoldgica de la realidad
social asi como muestra del compromiso ético del militante con la sociedad en la que vive
-cada uno segun sus particulares motivaciones, intereses, sensibilidad o inclinacion-; vy,
viceversa, las asociaciones deben de utilizar a los partidos para el logro de sus fines
sociales. Pero nunca deben permitir que los partidos tergiversen los planes de trabajo y
fines sociales que son propios de cada colectivo para lograr sus objetivos partidistas,
instrumentalizando los colectivos para lograr alcanzar, mantenerse o lucrarse del poder,
tentacion en la que las formaciones politicas caen con excesiva frecuencia y viene

sucediendo, entre otros espacios, en el Movimiento Ciudadano de Cérdoba.

* Manifestada esta reflexion personal, regresamos a nuestra narracion,
entramos a contar nuestra vision de lo que sucedid en la intrahistoria del proceso de
creacion del Consejo Provincial (proceso del que en gran parte fui ajeno y que solo he
conocido tardiamente, aunque presumiese los objetivos y las intenciones de las personas
que en ¢l intervenia y por los modelos de actuacidon puestos en marcha que me eran y son
familiares) y al analisis de las relaciones personales que entre si establecieron los

principales protagonista y promotores del proceso.
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Pues bien, veamos qué pasé a partir de ese momento en los o6rganos
cordobeses de Participacion Ciudadana con posterioridad a los hechos narrados: son dos
historias diferentes, aunque paralelas. Si el tema que nos ocupa es el analisis del proceso
historico del Consejo Provincial, no nos resistimos a la tentacion de hablar de lo acaecido
en el Movimiento Ciudadano/Vecinal de Cérdoba, aunque sea de manera muy sucinta y
generalista, pues para comprender ciertos hechos que afectan a nuestra exposicion,
debemos ser conscientes que la historia de una y de otra Institucion se hicieron, en las
coincidencias y en las divergencias, en cierto modo, complementarias y, en mas de una
ocasion, la misma; aunque en la lucha que en ambas instituciones se produjeron por el
mantenimiento del control de la direccion fuesen distintas: En el Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana fue interna; y en el Movimiento Ciudadano de Cordoba

intervinieron claves politicas externas.

3.1.- El Consejo Provincial de Participacion Ciudadana:

Si institucionalmente se responsabilizd6 de la implantacion de la
Participacion Ciudadana en la Diputacion, al diputado-delegado de la Presidencia y
vicepresidente primero, José Antonio Ruiz Almenara; organicamente, la cuestion
correspondia llevarla a cabo -y asi lo hizo con eficacia- al Secretario Provincial de
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadano de la Comision Ejecutiva Provincial del
partido, a la sazon, Manuel Sanchez Jurado, que, por entonces, también era Asesor del
Grupo Socialista de la Diputacion, por lo que la conexion Partido-Institucion no podia ser
mas estrecha, trabajo que fue apoyado por Rafael Pérez Serrano, coordinador del

movimiento vecinal del partido.

No obstante, para llevar a cabo popularmente el proyecto, como ya hemos
indicado, el Sr. Mellado atrajo a su causa a José Antonio Rodriguez Borrego, cuya
condicion de militante del PCE y con amplia experiencia en el movimiento vecinal,
aunque su pasada beligerante actitud hacia los socialistas dentro del mismos, levantaba
ampollas y no pocos recelos entre los militantes del PSOE de Cérdoba, especialmente los

que debian protagonizar el proyecto.
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Iniciado el proceso y cuando el objetivo era la convocatoria de las /
Jornadas de Participacion Ciudadana y, en ella, aprobar el borrador del Reglamento
Provincial de Participacion Ciudadana, dentro del amplio grupo socialistas y de personas
independientes, pero afines, que impulsaban el proyecto no se produjeron grandes
divergencias y todos trabajaban en un mismo sentido, aunque termin6 perfilandose dos
grupos: uno, el impulsado por los dirigentes socialistas, el otro el que iba creando en torno
a si, el propio Rodriguez Borrego, constituido por gente allegada a ¢l de diversa
procedencia. Tal vez el tnico problema resefiable en estos momento fue el de una
presencia politica un tanto excesiva, que puede explicar los ya comentados recelos de los
responsables del Movimiento Ciudadano de Cordoba y su oposicion al proceso iniciado
al que consideraron, desde un principio, mas como una amenaza que como un logro o

avance de la propia Participacion Ciudadana.

Mas aprobado el Reglamento, no tard6 en aflorar las tensiones y
enfrentamientos entre los propios socialistas al abrirse una lucha por el control del
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, ya que ello suponia controlar en el futuro
una importante parcela de poder: Por un lado, los responsables de la Corporacion (y,
concretamente, Jos¢ Antonio Ruiz Almenara) que apoyaban al Sr. Rodriguez y al grupo
de los independientes; por otro, los dirigentes del Partido, encabezados por Manuel
Sanchez Jurado, que desconfiaban de una excesiva presencia de independientes en la
Comision Ejecutiva del Consejo y mas aun, recelaban de la persona propuesta para

presidirla.

La vision ideoldgica de ambos grupos era diferente: El primero, apostaba
por una composicion y actuacion del Consejo sociologicamente mas plural y
politicamente menos dependiente, por ello el Consejo deberia estar presidido por una
persona no vinculada politicamente al partido socialista, proponiendo para dicho cargo a
Rodriguez Borrego (que, eso si, por su nueva dependencia laboral era mas facil de
controlar); el segundo, era partidario de un Consejo con independientes, por supuesto,
independientes afines, y con una fuerte presencia socialista, se inclinaban por que la
Ejecutiva del Consejo Provincial estuviera presidida por un socialista, pero si tenia que

ser un independiente, habia que blindarla, para que éste estuviera controlado.

Ante estas posiciones enfrentadas, el Sr. Mellado apoy¢ la primera opcion,
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tanto por su natural desconfianza hacia determinados sectores de su propio partido, como
por reforzar su politica de imagen de integracion de la izquierda cordobesa que estaba en
serio proceso de descomposicion. El Sr. Borrego habia sido, hasta entonces, un destacado
militante local del PCE/IUCA, especializado en el control para esta formacion del
Movimiento Ciudadano cordobés, por lo que su paso a la o6rbita del PSOE provoco un
serio descalabro de esta formacion en este sector tan sensible de su politica; no obstante,
admiti6 -en aras a mantener un cierto equilibrio y no desautorizar totalmente a un
importante sector de los socialistas que esta presidencia “independiente”, estuviese

blindada, por la presencia mayoritaria en la Ejecutiva de militantes socialistas.

Esta pugna politica se puso de manifiesto, en primer lugar, en el proceso
de seleccion (mas que “eleccion”, pues en algunos casos hubo procedimientos un tanto
heterodoxos) de los miembros del Plenario del CPPC; pues mientras el grupo del Sr.
Rodriguez, por entonces Coordinador del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana,
preparaba candidaturas afectas a su persona o integradas por personalidades
independientes; el grupo del Sr. Sdnchez Jurado presentaron candidatos socialistas o
simpatizantes cercanos, hasta el punto de darse una cierta competitividad entre ambos

grupos.

El resultado logrado se pudo cifrar, de manera global, en un 40% de eran
independientes (que se podrian incluirse en el primer grupo) y un 60% eran militantes o

simpatizantes socialistas y, por consiguiente, entraban en la orbita de la segunda opcion.

Pues bien, a la hora de celebrarse la Asamblea para la Eleccion de la
Ejecutiva el enfrentamiento se hizo mas patente al no ponerse de acuerdo ambos grupos,
hasta el punto de llegar a elaborarse dos listas y estar a un paso de irse a la confrontacion
abierta en la Asamblea Constituyente del Consejo Provincial, que se celebro el 22 de
enero de 1997, lo que provocd gran alarma en los responsables Institucionales que
tuvieron que emplearse a fondo para evitar que ello se produjera: El Gobierno de la
Diputacion no queria que publicamente apareciera una Ejecutiva del CPPC fruto de una
confrontacidn; y, menos aun, deseaban una Ejecutiva politicamente monocolor o muy
definida politicamente, ya que eran partidario de que publicamente apareciera como un
Organo ciudadano independiente, aunque el grupo de Sanchez Jurado, tenia la fuerza

orgénica y la mayoria de los delegados.
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No fue facil, pues, configurar la Comisiéon Ejecutiva, ni su confeccion
ajena a las presiones politicas sobre el grupo socialista para que cediera en sus
pretensiones; pero finalmente se llegd al acuerdo de un reparto del 50 % de los cargos
entre independientes y militantes, siendo la Presidencia para Rodriguez Borrego, como
independiente; la Vicepresidencia para el Coordinador de Movimientos Vecinales de
Cordoba; la Secretaria para una socialista, Rafaela Pastor; y la tesoreria para un
independiente, Rafael José Salazar; el resto de las vocalias, sin definir funciones, en la

misma proporcion: 12 independientes y 12 militantes.

Sin embargo, cuando este acuerdo ya estaba aceptado, surgi6 un estupido
enredo -que derivo en un pulso mas de amor propio, casi infantil, que de fuerza- a la hora
de la designacién de las vocalias: Como era logico, la Federacion de Asociaciones
Vecinales de Coérdoba, cuya Directiva ya habia sido renovada por lo que los viejos
dirigentes del Movimiento Ciudadano de Cérdoba que tanto habian "incomodado" en la
1 Jornadas Provinciales de Participacion Ciudadana apenas estuvieron presentes en esta
ocasion) debia de estar presente en la Ejecutiva reclamando el derecho a ostentar su
representacion el nuevo y recién elegido presidente, Rafael Roman, que a su vez habia
sido miembro de la Comision Gestora del Consejo, y que era independiente; pero he aqui,
que el Vicepresidente de la Federacion, el socialista Antonio Dorado Gonzalez, apoyado
por el grupo de correligionarios, también reivindico su derecho a estar en la Ejecutiva del
Consejo, en representacion de la Federacion, lo que molestaba al primero y privaba de

espacio de representacion a otros colectivos.

Debemos tener presente que el Sr. Roman habia ganado la presidencia de
la Federacion con el apoyo explicito, como ya se indico, del Partido Socialista; y que los
socialistas tenian en la Ejecutiva de la Federacion la mayoria de las vocalia, por lo que el
Sr. Dorado, que era el que encabezaba el grupo socialista en la Ejecutiva de la Federacion

"Al Zahara", poseia un gran peso politico interno.

Tras no pocas discusiones, finalmente, se desbloqued el tema tomandose
la resolucion de incluir a Dorado como vocal en la lista Unica, pero con el compromiso

de que dimitiria, en la primera reunion que celebrase la Comision Ejecutiva.

En conclusion, con esta medida, en clave interna se escenificaba la

consecucion de un dificil equilibrio en el que no quedaban excesivamente desautorizadas
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las tesis del Sr. Sanchez Jurado, que representaba, en definitiva, la posicion oficial del
Partido, frente al planteamiento politico de Ruiz Almenara, que en esta ocasion fue
respaldado por el presidente de la Diputacion y Secretario General del Partido, de hacer
que apareciera ante la opinion publica el Consejo de Participacion Ciudadana, como un
organo de Participacion Ciudadana independiente (lo que, a juicio de este analista,
representaba una posicionamiento mas moderna y, politicamente, mas correcta, que la que

defendia los primeros).

Curiosamente, en este enfrentamiento, el que suscribe, historico militante
socialista, aunque desde hacia tiempo alejado de la politica activa y que habia estado al
margen de todo este proceso, se hallaba més proximo de las tesis de Rodriguez Almenara
que las del grupo de Sanchez Jurado, por lo que fue propuesto inicialmente en la lista del
grupo de los primeros y rechazado por el sector socialista. Su presencia en la Ejecutiva
unitaria finalmente fue debida mas al empefio de contar con €l, del Sr. Rodriguez Borrego,
que el de sus antiguos correligionarios, ya que considerdé importante su presencia por
representar a una poderosa y emergente Federacion con mds de treinta mil asociados vy,
por supuesto, que seria una persona afin a sus planteamiento politicos dado su

posicionamiento independiente y "no-partidista" ante este proceso.

Sin embargo, los problemas de la Comision Ejecutiva no concluyeron en
su conformacion, pues nada mas iniciar su andadura la personalisima e irregular forma
de presidir el Consejo Provincial de Rodriguez Borrego, comenz6 a hacer chirriar sus
engranajes; problemas que se acentuaron por el agravamiento de las dificiles relaciones
que habian mantenido los integrantes del que pudiéramos considerar Grupo fundador o
Comision Gestora del CPPC, que constituyeron la denominada -y nunca aprobada por la
Comision  Ejecutiva- Comision Permanente del Consejo, que bloquearon su
funcionamiento; en suma, a los recelos del grupo de socialistas, se le afiadia ahora el
enfrentamiento que entre si libraron los principales miembros del grupo de los

independientes del Consejo.

Asipues, en la en la autodenominada Permanente se produjo una ruptura:
Por un lado, José Antonio Rodriguez, que sodlo contaba con el apoyo de José Garcia
Alcalde y Francisco Alonso Flores (vocales) y frente a ellos Rafaela Pastor (Secretaria),

José Rafael Salazar (Organizacion y Finanzas) y Rafael Roman (vocal del Consejo y
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presidente de la Federacion); el vicepresidente, Rafael Pérez, mantuvo una tibia posicion
de apoyo a éstos. Por otro lado, entre el resto de los consejeros el presidente no hallaba a
su favor encendidos partidarios, aunque todos ellos mantenian una encomiable actitud de
prudencia y discrecion, a fin de no crear problemas que desacreditaran o desestabilizaran

al Consejo, méxime en sus primero momentos en los que habia que consolidarlo

La situacion fue, poco a poco agravandose y el Consejo cada vez era mas
inoperante; hasta llegar a tal grado que el grupo disidente, inici6 una recogida de firmas
entre el resto de los miembros de la Comision Ejecutiva para presentar una mocién de
censura al presidente, llegando a tener las firmas necesarias para presentarlas (mas del

50% de los miembros de la Ejecutiva).

Aunque, personalmente el autor de este trabajo tenia ciertos recelos sobre
la verdaderas intenciones de los promotores del voto de censura, reconocia que
verdaderamente no les faltaban razones para pedir la dimision del presidente, y asi se los
hizo saber cuando le presentaron el escrito para que lo firmase, pues era imperdonable el

que se cometiera tantos errores e irregularidades en tan poco tiempo.

Estos se sorprendieron de su negativa a firmar, pues en las reuniones de la
Ejecutiva, el que suscribe era uno de los consejeros mas criticos de la gestion de la
presidencia; no obstante, consideraba que era necesario dar un margen de confianza y que
crear una crisis en el Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, apenas constituido
y sin que hubiese tenido un minimo de estabilidad en el rodaje era una grave

irresponsabilidad, era partidario de darle un margen de confianza.

A entender de este analista era preferible consolidar el proceso, y ello
pasaba no por la dimision del presidente, sino por la creacion de un marco de relaciones
institucionales estables y claramente definidas; es decir por el cumplimiento del
Reglamento de Participacion Ciudadana aprobando un Reglamento de Régimen Interno,
donde se determinara con claridad y precision el funcionamiento del Consejo y las
competencias de sus Organos internos asi como las normas de relaciones y convivencia
internas. En suma, convirtiendo el Consejo en una verdadera institucion regulada
juridicamente, y no por arbitrarias y caprichosas conductas, modo propio de una publica
bananera, ni en un patio de vecinos con broncas continuas, que era lo que en aquellos

momentos se habia convertido el Consejo Provincial.
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Al dia siguiente de negarme a firmar el escrito (mas bien aplazar la firma
del escrito hasta tener mejor fundamentadas las intenciones que promovia aquella
operacion), mantuve una larga entrevista con José Antonio Ruiz Almenara, a quien me
unia una cierta amistad desde hacia tiempo, para comentarle la situacién. Fue cuando por
primera vez oi hablar claramente de la lucha por el control de la Participacién Ciudadana
entre las dos facciones del partido socialista; mas atn, ¢l mismo se sentia
incomprensiblemente acosado desde la Ejecutiva socialista, aseverando que la peticion
de dimisiéon de Rodriguez Borrego era un pretexto para debilitarlo politicamente;
pasando, a continuacion a hacer una defensa a ultranza de éste, lo que me causo6 una cierta
sorpresa, pues de lo que habia podido observar de gestion realizada por este compaifiero,

sus modos y estilo dejaba mucho que desear.

Personalmente, pensé que estaba equivocado, porque los que dirigian la
dispuesta era el grupo de los independientes, aunque éstos tuvieran apoyo de consejeros
socialistas del Consejo; y la opinioén que tenia sobre la forma de actuacion del presidente,
a mi juicio, no se correspondia con la realidad que estaba comprobando y asi se lo hice
saber. No obstante, estaba de acuerdo con ¢l en que no se debia de desestabilizar el
Consejo Provincial ni provocar una crisis en la Comision Ejecutiva, ni ruptura en el
equilibrio conseguido en su eleccion, maxime cuando estaban tan proximas las Elecciones
Municipales, lo que podia provocar un enrarecimiento mayor del funcionamiento del

Consejo Provincial y de su futuro.

También, digamos que, me dejé convencer pues pensé que €l conocia
mejor que yo al Sr. Rodriguez Borrego y que, tal vez, habian sido las dificiles
circunstancia por la que habia o estaba pasando ante el acoso a que se veia sometido, asi
como los logicos y justificable errores propios de los que dirigen una nueva experiencias,

las causas que explicaban su negativa actuacion al frente del Consejo Provincial.

Por ello, acordamos que habia que concederle un margen de confianza,
apoyo y colaboracion para reconducir la situacion hacia un estado de normalidad; lo que
veiamos posible, teniendo en cuenta que el Sr. Rodriguez poseia suficiente experiencia y
tablas como para sortear esta dificil situacion y modificar su comportamiento
institucional, una vez recibido un aviso. Sin embargo, la crisis no remitio, sino que,

incluso, se agravo hasta tal extremo que el propio Partido tuvo que intervenir para poner
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orden, presionado por la Diputacion.

Tras la celebracion del Congreso Provincial de PSOE-A. de Cérdoba en la
primavera de 1997, se produjo un cambio en la Secretaria de Movimiento Sociales y
Participacion Ciudadana, abandonando esta responsabilidad Manuel Sanchez y
haciéndose cargo de la Secretaria Isabel Nifioles Ferrandez 3, 1o que fue aprovechado por
Rodriguez Almenara para pedir la intervenciéon moderadora del Partido; por ello, en junio
de 1997, la nueva responsable de Participacion Ciudadana, a solicitud del Sr. Almenara
y en su presencia, convoco a los 14 militantes socialistas del Consejo a una reunién en la
Sede Provincial del partido, a la que también asistido José Antonio Rodriguez Borrego,
José Rafael Salazar y Rafael Roman que, por entonces, no eran militantes. A ella también

asistio el que suscribe.

En dichas reunion, hubo palabras durisimas hacia el presidente, que tuvo
que aguantar estoicamente las acidas criticas de todos; pero las instrucciones que dieron
los responsables politicos del Partido fueron precisas: no debia haber dimisién del
presidente, el cual se comprometia a hacer todo lo posible para mejorar la gestion del
Consejo, que se debia reconducir la situacion hacia la normalidad empezando por poner
todos de su parte para mejorar las relaciones internas y se pidi6 la plena colaboracion para
la buena marcha del Consejo. Entre los principales argumentos expuestos para mantener
el statu quo es que estaban proximas las Elecciones Municipales, por lo que plantear una

crisis en el Consejo Provincial podria afectar politicamente a la Diputacion Provincial.

El encuentro evidencié dos hechos contradictorios: uno, que el presidente
del Consejo Provincial no contaba con el apoyo de la mayor parte de los miembros de la
Ejecutiva del Consejo; el otro, que si tenia el respaldo de la Presidencia de la Diputacion
y de la Ejecutiva Provincial del Partido. Por supuesto, la reunion tuvo el efecto disuasorio
esperado por lo que se desvaneci6 la amenaza de la mocion de censura, pues los militantes

del Comision Ejecutiva socialistas acataron las directrices politicas dadas.

3 TIsabel Nifioles, mostrara escaso interés y una insulta actitud politica ante los temas de Participacion
Ciudadana, dejando la supervision politica del Consejo Provincial a Ruiz Almenara y las cuestiones
vecinales, a Pérez Serrano -socialista de alcance y registro politico muy limitado- al que seguira
manteniendo como Coordinador del Movimiento Vecinal. Con esta Secretaria la importancia de la
Participacion Ciudadana perdio peso politico en el Partido.
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A lo largo de este proceso, he de confesar que, aunque mantuve una actitud
critica de la actuacion del presidente, me alegré del acuerdo logrado, confiando en que, a
partir de ese momento, las cosas iban a cambiar, la situacion se iba a normalizar y el
presidente, leida la cartilla, modificaria su forma de actuacion al frente del Consejo; lo

que, en contra de todos los prondsticos, no sucedio.

A partir de ese momento, se produjeron dos fenémenos: El primero de
ellos, fue el que algunos miembros significativos de la Ejecutiva del Consejo
pertenecientes al grupo de los socialistas, dejaron de asistir a las reuniones o lo hicieran
de forma pasiva e irregular, acatando las instrucciones dadas por los responsables
politicos de la Comision Ejecutiva Provincial del Partido de no desestabilizar el Consejo,
aunque no estaban de acuerdo con la trayectoria que estaba llevando; el segundo, fue el
que el presidente, al sentirse arropado no sélo por los responsables de la Institucion, sino
también por los nuevos responsables del Partido acentu6 su estrategia de aislar a los
miembros opositores de la Permanente para, con posterioridad, tomar la unilateral
resolucion de despedirlos como trabajadores del Consejo, al rescindir el contrato laboral

que a ¢l les unian y asi forzar su salida del Consejo.

El despido de los tres trabajadores del Consejo (Sra. Pastor y Sres. Roman
y Salazar) -que como sabemos eran, a su vez, consejeros del mismo-, fue una de las
cuestiones que mayor quebradero de cabeza y desprestigio provoc6 al Consejo. Se realizo,
por decision unilateral del presidente, el 16 de junio y la Comision Ejecutiva tuvo
conocimiento de ello en la reunidn celebrada tres dias después. En ella varios consejeros,
incluido el que escribe, recriminaron esta decision tomada sin consultar y sin llegar a un
acuerdo con los afectados, por lo que se exigid que se respetasen los derechos laborales
de estos trabajadores. El presidente justificd su decision en la falta de dinero para pagar
las deudas contraida por el Consejo por el retraso en la concesion de la subvencion por

parte de la Diputacion 3.

3 ARCHIVO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA: Comisién
Ejecutiva, Actas del 19 de junio y 10 de julio de 1997. Si bien es cierto que el Consejo arrastraba una
gran deuda, motivada, entre otras razones, por el retraso de la Diputacion en la aprobacion del Convenio
para 1997, también lo era por una mala gestion, y que en el despido pesaron motivaciones no
economicas. El Convenio de Colaboracion Diputacion- Federacion "Construye Participando”
(Sociedad instrumental del CPPC para conveniar y financiar sus actividades) fue aprobado por el Pleno
de la Corporacion el 11 de julio de 1997 y firmado el 1 de agosto. Incluia la condicion -a propuesta de
TU-LV-CA apoyada por el PP, a la que se opuso el PSOE, interviniendo el propio presidente de la
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Estaba claro que el presidente, al sentirse respaldado organicamente por el
Partido, e institucionalmente por el Gobierno de la Diputacion, no modifico su modus
operandi en lo que respecta al funcionamiento interno del Consejo, si exceptuamos que,
a partir de entonces, busco la complicidad del vicepresidente haciéndole participe de los
“manejos” (que es la palabra que mejor define su comportamiento institucional) que
llevaba en el Consejo; pero si externamente, implicando al Consejo Provincial, cada vez
mas, en operaciones politicas partidistas -no solo sin el acuerdo, sino también sin el
conocimiento previo de los consejeros con el mas absoluto desprecio de las normas
estatutarias y reglamentarias (Ejemplos contra el Gobierno Central: Mociones sobre “El
medicamentazo”, el Plan de forestacion o la OCM del aceite de oliva, etc.; contra el
Gobierno Local: La Plataforma de defensa del Zoologico de Cordoba, los programas de
debates en PROCONO, etc.)-, y con el fervor propio de un converso y en una no
disimulada demostracion a sus valedores, de la rentabilidad politica del apoyo que le
prestaban, abandonando el rol de persona independiente que hasta entonces tibiamente
habia mantenido; tendencia que acentuard cuando solicite, finalmente, su ingreso en el
Partido Socialista, que era la mejor manera de afianzarse en el cargo y hacerse, de esta

manera, internamente “respetable” *°.

Esta actitud politica de sometimiento del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana a los intereses del PSOE no pasard desapercibida para la
Oposicidn y serd objeto de denuncias por parte de los portavoces de los grupos opositores

de la Diputacion: Juan Carlos Jurado, del PP, acusara a Rodriguez Borrego de utilizar su

Corporacion, de la incompatibilidad de los miembros de la Comisién Ejecutiva para ser contratados
como monitores de los programas establecidos en el Convenio, formula habilitada para pagar a los
trabajadores del CPPC. (DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA, Secretaria, Acta del Pleno de
la Corporacion celebrado el 11 de julio de 1997, Orden del Dia n° 30). Basandose en esta condicion de
incompatibilidad, de fecha posterior, el Sr. Rodriguez justificard ante la Comision de Seguimiento del
Convenio el despido de los trabajadores (/bid., Delegacion de Presidencia, Acta de la reunion de la
Comisién de Seguimiento del Convenio celebrada el 16 de septiembre de 1998). Roman y Salazar
demandaron, por despido improcedente, al Consejo en el Centro de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion
(CMAC). Tras procederse al Acto de Conciliacion el 16 de julio, en el que se pact6 las indemnizaciones
correspondientes, al no ser satisfechas a juicio de los demandantes (se pagaron el 18 de diciembre de
1997), iniciaron un penoso proceso que concluira con el vergonzoso embargo judicial de la cuentas y
subvenciones de la Federacion "Construye Participando"” (que eran cuentas instrumentales del CPPC),
que el 15 de julio de 1998 fue recurrido por el Consejo y desestimado dicho recurso.

% En este sentido hay que destacar el hecho de que si con Sanchez Jurado mantuvo relaciones no exentas

de desconfianza, Rodriguez desde un principio logré la confianza de la nueva Secretaria de Participacion
Ciudadana de la C.E.P.
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cargo "en beneficio del PSOE", en el diario CORDOBA el 20 de octubre de 1998 ¢; y
Andrés Ocana, en la rueda de prensa del 4 de mayo de 1999, ya citada, apuntd mas alto,
es decir a la cabeza, al declarar que Jos¢ Mellado utilizaba al Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana para su "camparia de cara a conseguir la alcaldia de la ciudad",
para "poner dinamita en la mecha para mayor gloria de Mellado", o que "las unicas
actuaciones publicas del consejo ha sido siempre en el contexto de las camparias que ha

desarrollado el partido socialista”*.

Al poco tiempo, los promotores de la mocion de censura: Salazar, Roman
y Pastor presentaron su dimision y se marcharon del CPPC; no sin que antes los dos
primeros plantearan una demanda en el Centro de Mediacion, Arbitraje y Conciliacion,
CMAC, donde se produjo un acuerdo de conciliacion el 16 de julio de 1997; que al no
cumplirse a satisfaccion de los demandantes, acudieron para su ejecucion al Juzgado de
lo Social Numero 1 de Cérdoba, en donde el Magistrado-juez, Luis de Arcos libr6 el 15
de julio de 1998 un auto en el que se procedia al embargo judicial de bienes del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana (cuentas y subvenciones que pudiera recibir de la
Diputacion), para pagar las indemnizaciones de estos trabajadores, contratados por el
Consejo Provincial, a través de la sociedad instrumental constituida al efecto, denominada

Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye participando"®.

En conclusion, para finales de 1997 en el Consejo habia desaparecido toda

% Diario CORDOBA, 20 de octubre de 1998. Nota de prensa, que lleva el titular de "El PP. acusa a
Rodriguez Borrego de utilizar su cargo ‘en beneficio del PSOE’". Sobre acusacion de
instrumentalizacion del Consejo por el PSOE, ver Rafael Rey, "Estalla el Consejo Ciudadano”, en la
Calle de Cordoba, n°. 46, de 4 de octubre de 1997, p. 14.

37 Vid., diario CORDOBA y DIARIO DE ANDALUCIA, del 5 de mayo de 1999.

3 Ver en el semanario La Calle de Cérdoba, n° 101, del 8 al 14 de enero de 1999, pp. 1 y 20, amplio

reportaje titulado "Embargo judicial sobre las cuentas del Consejo Ciudadano"; y en el CORDOBA, p.
5, informacioén ofrecida por J. M. N. con el titulo "Embargan las subvenciones que pueda recibir el
Consejo Provincial de Participacion". Sobre la contratacion de estos directivos también ver La Calle de
Cordoba, n° 57, del 10 de diciembre de 1997, p. 16, un articulo de Rafael Rey titulado "Diputacion
reconoce deudas del Consejo Provincial Ciudadano". Sobre la dimision de Rafael Salazar, ibid. de 29
de mayo de 1998 y sobre la morosidad de pago de cuota a la Seguridad Social por estos trabajadores,
ibid., 29 de mayo y 5 de junio de 1998, articulos del mismo autor. También sobre este asunto ver el
informe n° 13, titulado "El conflicto laboral y el embargo de la Asociacion Consejo Provincial de
Participacion Ciudadano" recopilado en nuestro libro "Radiografia del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana (1996-1999)", pp. 189 y ss.
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oposicion interna al presidente: la de la faccion socialistas dura que era reticente a su
presidencia (facilitada por el abandono de Sanchez Jurado de la Secretaria de
Participacion Ciudadana) y la de los independientes que inicialmente integraron con €l,
el grupo fundador del Consejo Provincial. Mas atn, daba la impresion que ya se habian
cometido todos los errores posibles, por lo que, para inicios de 1998, se confiaba en la
normalizacién del funcionamiento del Consejo como un auténtico oOrganos de

Participacion Ciudadana.

En resumen, podemos afirmar que Rodriguez Borrego habia realizado con
cierta eficacia y sin grandes sobresaltos la primera parte del Proyecto; pero estaba
creando muchos problemas (y de toda indole) y demostrando poca eficacia en la gestion
del Consejo Provincial y en el cumplimiento de sus objetivos, lo que retardaba y
complicaba el proceso de institucionalizaciéon de la Participacion Ciudadana en la
Diputacion. No obstante, sorprendia su habilidad en lograr el incondicional y ciego apoyo
de los responsables politicos de la Diputacion, es decir, de Mellado Benavente y de
Rodriguez Almenara, al que ahora se le unia el de la confiada Nifioles Fernandez, tan

diferente de la dindmica personalidad de su predecesor en el cargo.

3.2.- Consejo del Movimiento Ciudadano:

Y entre tanto, ;qué sucedia paralelamente en el Consejo del Movimiento
Ciudadano...? Aunque sea muy brevemente, queremos manifestar nuestra interpretacion
de lo que sucedia, en la conviccion de que lo que estaba ocurriendo en un dmbito estaba

afectando al otro.

Nada maés hacerse cargo de la Federacion de Vecinos, Rafael Roman,
pronto se vio sometido a una doble presion: por una lado, la del grupo de los
descabalgados de la Federacion (De la Rosa, Juan Perea, Paco Nieto, etc.), grupo muy
homogéneo, cohesionado y con gran conocimiento de los mecanismos internos y
experiencia en el ambito del Movimiento Ciudadano, que no perdian ocasidon para
hostigarle y que si bien es cierto que habian perdido la direccion de la Federacion seguian
manteniendo un peso importante en los Consejos de Distrito y, a través de ellos, en el

Consejo del Movimiento Ciudadano. Estos acusaban a la directiva de Roman de
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dependencia politica del PSOE, que se evidenciaba por su dependencia laboral del
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana®; por otro lado, padecia la presion del
grupo socialista de la Federacion, dirigido por Antonio Dorado y, en menor medida en un
principio, por Miguel Benavente, que deseaban escorar la Federacion hacia una politica
mas partidistas y dependiente del PSOE, pecando de esa falta de tacto a la que hemos

hecho ya mencion.

Seran los miembros de este grupo los que le van a crear los mayores
problemas. Los partidario de una linea socialista dura en la Federacion no llegaban a
comprender que los intereses de la Federacion de Vecinos, no tenian por qué coincidir en
muchas ocasiones con los intereses politicos del Partido y, por ello, se empezaron a
desesperar cuando Roman, con buen sentido comun, en mas de una ocasion se
desmarcaba de la politica del Partido socialista, al principio timidamente, mas adelante,
abiertamente: un ejemplo que va a ser muy ilustrativo de lo que afirmamos lo

encontramos en la que se denomind "crisis de Hyde Park”.

El Sr. Mellado, en una descabellada proposicion, anunci6 la demagogica
propuesta de construir en los terrenos liberado de RENFE una "High Park", y que Roman
en un principio, a titulo personal, llegd a afirmar timidamente que la consideraba como
buena y como una llamada de atencion sobre el tema*; pero con posterioridad, tras tener
que soportar un fuerte chaparrén interno, en nombre de la Federacion de Asociaciones no
tuvo mas remedio que manifestar su oposicion publicamente a esta idea que suponia
romper el consenso en la ciudad y echar por tierra afios de lucha y trabajo del propio
Movimiento Vecinal; otro ejemplo podriamos hallarlo en las reivindicaciones y denuncias
vecinales pidiendo explicaciones sobre cudl era el proceso de desafectacion de uso

sanitario de la antigua residencia Teniente Coronel Norefia*!, etc. {Ni los socialistas que

39 Ver articulos de Juan M. NIZA en el diario CORDOBA, Seccion LA CIUDAD, 18 de octubre de 1996,
"Miembros de las AAVV cuestionan a Roman"; 22 de octubre de 1994, "Roman multiplica su actividad
ante la asamblea vecinal que cuestionara su gestion"; 24 de octubre de 1996, "Los criticos cuestionaran
a Roman oficialmente"; 21 de noviembre de 1996, "La federacion de las AAVV llama a la concordia y
el debate sosegado ante las jornadas vecinales" y "La trampa de la desunion"; 1 de abril de 1997, "La
directiva de Al-Zahara hace un llamamiento a la oposicion ante los nuevos retos vecinales"; y 27 de
abril de 1997, "Las AAVV apoyan la gestion de Roman en una asamblea boicoteada por un grupo de
delegados".

40 Diario CORDOBA, 9 de octubre de 1997, "Hyde Park de Mellado, una llamada de atencion sobre el
Plan Renfe".

41 Diario CORDOBA, 30y 31 de enero de 1997, Seccion LA CIUDAD.
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lo apoyaban, ni por supuesto Mellado podian entender esta actitud de Roman, que por

otro lado era bastante l6gica desde el punto de vista vecinal...!

Sin embargo, la gota que colmo el vaso de la "paciencia socialista" y que
hizo que éstos se unieran a sus antiguos adversarios (a los que habian desbancado de la
poltrona federativa) fue el acercamiento de Roman a los responsables populares de la
Administracion local cordobesa: ni el grupo opositor (de la orbita de Izquierda Unida), ni
los socialistas que lo apoyaban, podian entender esta actitud de Roméan, al que habia
encumbrado en el cargo que ostentaba, de colaboracionismo con los populares;
posicionamiento que, desde la imparcialidad, no dejaba de tener una légica y coherencia

con los acontecimientos y la situacion, como mas adelante analizaremos.

Pues bien, la primera crisis en la Federacion vino motivada por la dimision
del socialista Antonio Dorado Gonzalez, vicepresidente de la misma y presidente de la
Asociacion de Vecinos "Amanecer de Fatima", con el que desde un principio Romén
habia tenido bastantes roces, al no definirse entre ambos el ambito de competencias y
actuacion y al querer asumir el segundo, consciente de su respaldo, parcelas de poder
dentro de la Federacion que s6lo le correspondian en ausencia del presidente; sin embargo
esta crisis pudo sortearla con facilidad*?. Mas preocupante fue la dimision de Miguel
Benavente, a nuestro juicio el integrante de la Ejecutiva mas capacitado, y con la pérdida
de esta importante pieza se fue debilitando el apoyo que le venian prestando los
integrantes del grupo socialistas de la Federacion, quedandose cada vez mas solo. A ello,
se le afiadio el enfrentamiento abierto con Rodriguez Borrego en el Consejo Provincial,

que hizo que perdiera el importante apoyo del Consejo de Movimiento Ciudadano.

42 Recordemos lo que dijimos sobre la pugna por la representacion de la Federacion de AAVV. en la
Comision Ejecutiva del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana entre el presidente y el
vicepresidente que cre6 algunas innecesarias tensiones. Al final se incluyeron los dos, aunque al poco
tiempo dimitiria el segundo. El enfrentamiento se hizo publica cuando Antonio Dorado pidio
publicamente mas pluralidad en la Federacion, apoyando las tesis que, por entonces, estaba defendiendo
la Federacion Las Almunias (Diario CORDOBA, 10 de junio de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 8.).
Dias mas tarde, presentaria su dimision.

65



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

Revista de la Federacion de Asociaciones Vecinales Al-Zahara Mayo 2011

Portada de la Revista de la Federacion de Asociaciones Vecinales al-Zahara, mayo, 2011

3.3.- Federacion Al Zahara y el Gobierno popular del Ayuntamiento:

La verdad sea dicha es que mientras Antonio de la Rosa, en el ultimo afio
de su mandato al frente de la Federacion Al-Zahara que coincidi6 con el primer afio de
Gobierno del Partido Popular, mantuvo una politica de confrontacion y dureza, y en su
campafia se manifestd partidario de defender a las asociaciones enfrentadas al
Ayuntamiento (lo que en nada favorecia un futuro didlogo); Rafael Roman se habia
presentado al electorado vecinal con un talante mas abierto al entendimiento y habia
declarado su intencion de negociar con el Ayuntamiento, por lo que el triunfo de su
candidatura fue del agrado de los populares; y, por ello, no era nada de extrafiar que su
oferta de didlogo y de posicionamiento no frentistas fuera, tras una primer inicial

momento de recelo, bien acogida entre aquellos.
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Asi, tras su eleccion como presidente de la Federacion el 28 de marzo de
1996, y después de unos primeros meses de cierta conflictividad entre la nueva Junta
Directiva de la Federacion y el Gobierno Local, motivada, entre otras razones, por temas
dejados pendientes por la anterior Directiva: cobro del segundo plazo del Convenio de
1995, la cuestion de los Centros Civicos y el inicio, de manera unilateral, por parte de
Amelia Caracuel, la nueva delegada de Relaciones y Participacion Ciudadana, de los
primeros contactos para la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana; el 16 de
julio de 1996, los miembros de la nueva Junta Directiva de la Federacion pudieron
mantener una primera reunion con el alcalde -que estuvo acompanado en esta ocasion de
Amelia Caracuel, a los que se les sumo, durante el encuentro Ricardo Rojas (Delegado
de Economia y Hacienda del Ayuntamiento)- en la Sala de Juntas del Grupo Popular de
la Diputacion Provincial que fue muy fructifera, pues en ella llegd a acordase la
normalizacion de las relaciones entre el Gobierno Municipal y la Junta Directiva de la

Federacion de Asociaciones de Vecinos.

Entre los temas que quedaron zanjados en dicha reunion -y de los que
hablaremos mas extensamente cuando analicemos la politica de Participacion Ciudadana
del Gobierno popular- destacamos: Desbloqueo del cobro de dos millones de pesetas
correspondientes al 50% de la subvencion municipal de 1995, que el Ayuntamiento no
habia satisfecho a la anterior Junta Directiva de la Federacion, bajo el pretexto de que no
habian presentado la adecuada justificacion contable *%; la promesa de cesién de un local
en la Casa del Coronel del antiguo Cuartel de Lepanto, una vez que en ¢l se hicieran las
reformas pertinentes, en el que se estableceria la Casa del Ciudadano, mientras tanto les
cederian un local en la calle Huerto de San Pedro el Real, propiedad de VIMCORSA,

para que trasladaran provisionalmente a él la Sede **; la firma de un nuevo Convenio en

4 Un problema parecido tenia el Consejo de la Juventud al que el Ayuntamiento no le libraba 2 millones
(el 50% de la subvencion de 1995) por que le exigia que determinara al detalle los gastos realizados en
el ejercicio anterior (Diario CORDOBA, 24 de enero de 1996, Seccion LA CIUDAD.

4 Sobre el tema de la nueva Sede ver articulos en el CORDOBA, de 17 de agosto de 1996, "La federacion
de AAVYV vigilard la construccién de su futura Sede; 22 de octubre de 1996, "Roman multiplica su
actividad ante la asamblea vecinal que cuestionara su gestion"; 17 de diciembre de 1996, "Participacion
ciudadana..; 28 de enero de 1997, "Malestar entre vecinos y oposicion por el retraso en la entrega de
cuarteles"; 22 de agosto de 1997, "Los vecinos piden que se acelere la recuperacion del cuartel de
Lepanto"; y, finalmente, el 26 de agosto de 1997, "Sede provisional para Al-Zahara", coincidiendo con
la mejora de las relaciones entre Federacion y Ayuntamiento, acuerdo entre VIMCORSA y la Gerencia
de Urbanismo que permitira a la Federacion el local prometido hasta tanto se concede el Cuartel de
Lepanto; 30 de agosto de 1997 "La Federacion de AAVV. "4l-Zahara" prepara las maletas" anunciando
al traslado al nuevo local de VIMCORSA; el 6 de septiembre de 1999, p. 13: "A la espera de inaugurar
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la que el Ayuntamiento elevaria la subvencion a siete millones de pesetas, este se
complementaria con la firma de otro entre la Concejalia de la Juventud, el Consejo Local
de la Juventud y la AA.VV., por importe de un millén de pesetas *°; y, finalmente, se
anunci6 la celebracion de unas Jornadas Nacionales de Colectivos de Vecinales con
apoyo municipal, las Jornadas de Participacion Ciudadana, en las que estarian
representados todo el Movimiento Vecinal para discutir el futuro Reglamento de
Participacion Ciudadana y la creacion de una Comision para el estudio de la regulacion

de los Centros Civicos de manera consensuada “°.

Tras la celebracion de este encuentro, parecia que las relaciones entre el
Movimiento Ciudadano y el Ayuntamiento se iban a normalizar y entrar por un camino
de buen entendimiento, lo que no llegd a producirse, tanto por la actitud del Gobierno
Local sobre el tema de la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, de los
Centro Civicos o el bloqueo econémico de los Consejo de Distrito, como la propia
dindmica de lucha interna entre las dos facciones de la Federacion, lo que hizo que se
entrara en una etapa de paralizacion y de estéril enfrentamiento que dur6, al menos, hasta

abril de 1997.

Asi, a mediados de este afio se produjo ciertos acontecimientos, que
provoco que el Sr. Roman iniciase movimientos para buscar un acercamiento de posturas
con Gobierno popular del Ayuntamiento, para salir de la paralizacion y desbloquear temas

bésicos para su gestion al frente de la Federacion . Consideramos, que en este hecho

la Casa del Ciudadano", y 29 de agosto de 1999, p. 12, Luis MIRANDA, "La federacion se trasladara
en octubre al antigua cuartel de Lepanto", ambos anunciando el traslado a las dependencias del antiguo
Cuartel del Lepanto, lo que realizara la Directiva de Nieto.

45 E| diario CORDOBA, publicé el 6 de noviembre de 1996, un articulo sobre la firma del Convenio entre

la teniente de alcalde de Juventud, Fatima de la Pefia, y el presidente del Consejo Local de la Juventud,
David Luque, y el de la Federacion de AA. VV. Rafael Roman. Se trataba de un anexo econdmico
correspondiente al afio 1996 por el que se renovaba el convenio, puesto en marcha en 1993, para el
fomento de las vocalias juveniles de las AA. VV.; en 1997 se elevd la cuantia a 1.650.000 ptas.
coincidiendo con la mejora de las relaciones entre Ayuntamiento y el Movimiento Vecinal (Ver
CORDOBA, 23 de mayo de 1999, firmando en esta ocasion el anexo econdémico por el Consejo de la
Juventud, su coordinadora Olga Cano).

46 Ver diario CORDOBA, 11 de julio de 1996. Articulos de Rafael RUIZ; Sobre la cesion del Cuartel de
Lepanto y aumento de subvencion, /bid. 17 de agosto de 1996. La negociacion econdmica se realizo
con Ricardo Rojas. Ante la peticion solicitada por los representantes de la Federacion, de diez millones,
el Ayuntamiento otorgo siete. La subida era muy considerable respecto a la otorgada en afios anteriores
a la Federacion. Sobre la firma del Convenio el 18 de octubre, Ibid., 22 de octubre de 1996.

47 Este acercamiento se produce de manera paralela al enfrentamiento que Romén mantuvo en el Consejo

Provincial de Participacion Ciudadana con Rodriguez Borrego, que tuvo un momento de gran tension
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jugo un papel notable su abandono de la Comisioén Ejecutiva del Consejo Provincial de

Participacion Ciudadana, por el enfrentamiento que mantenia con su presidente. Asi es

que, para algunos, el dimision de Rafael Roman del CPPC supuso una inflexion

importante en la Historia del Movimiento Ciudadano de Cordoba:

1°.-

2°.-

3°.-

Porque unos de los objetivos fundamentales de la creacion de este Consejo
Provincial, habia sido la conquista de los oOrganos de direccion del
Movimiento Ciudadano de Cérdoba; y, una vez conseguido, su control y
tutela desde la Institucion Provincial. El primer objetivo se habia
conseguido y el segundo estaba a punto de lograrse, aunque no sin cierta

resistencia por parte del sector que habia sido desplazado.

Con la salida de Rafael Roméan de CPPC, el segundo objetivo se ponia en
peligro, pues la colaboracion entre uno y otro organismo de Participacion
Ciudadana ya no iban a ser tan fluidas. Por otro lado, éste quedaba
obligado a abrirse un campo de actuacion autonomo e independiente de los
que, hasta entonces, de una u otra forma, le habian tutelado y liberado

econOmicamente.

Si el sector de Izquierda Unida no le daba tregua desde su llegada a la
presidencia y el sector oficialista del PSOE (Partido y Diputacion) habian
manifestado claramente su apoyo a Rodriguez Borrego; era evidente que,
una vez producida la ruptura, al presidente de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos no le quedaba mas opcidn que buscar el acuerdo
con el Gobierno local si queria tener ciertas posibilidades de accion
politica, apoyo que, sin duda, éstos estaban dispuestos a ofrecerle; eso si,

con contrapartidas politicas.

Por lo tanto, como hemos indicado, mientras se producias estos

acontecimientos, Roman inicié un acercamiento al Gobierno Popular del Ayuntamiento.

Pieza clave de esta operacion de acercamiento fue el presidente de Plan Estratégico de

el 16 de junio de 1997, dia en que éste lo despidio laboralmente; el 28 de julio asistio por ultima vez a
una reunion de la Comision Ejecutiva del Consejo, pocos dias mas tarde presentd su dimision y con ella
una demanda contra el Consejo por despido improcedente, que ganara.
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Cordoba Jos¢é Miguel Salinas, que facilito el encuentro entre Rafael Merino, alcalde de la

ciudad y el presidente de la Federacion, a peticion de este ultimo.

La entrevista se produjo el 18 de junio de 1997, reunién que fue seguida
de otros contactos para los que el Sr. Merino delegaria en Antonio Prieto y en Amelia
Caracuel las negociaciones de los detalles. Resultado de todo ello fue que el Gobierno
local cedi6 en su endurecimiento y cambid la dinamica de relacion con la Federacion

haciéndose mas flexible en sus posiciones politicas.

El encuentro vino precedida de sintomas de acercamiento, como hemos
indicado: concesién de subvenciones a los Consejo de Distrito *®; unificacion de las
competencias de la Red de Centro en la Delegacién de Participacion Ciudadana®, etc.;
pero también, por supuesto, se produjo cierta relajacion por la otra parte, tal como la
aceptacion por parte de Roman de la modificacion del Reglamento de Participacion
Ciudadana para dar entrada a otros colectivos en el Consejo del Movimiento Ciudadano,
en la linea de lo demandado por la Federacion Las Almunias y la Delegacion de
Participacion Ciudadana, lo que suponia reconocer la pérdida del monopolio que hasta
entonces venia detentando sobre la Participacion Ciudadana la Federacion de
Asociaciones de Vecinos y en el Consejo del Movimiento Ciudadano, y, sobre todo, a la

renuncia a continuar con una politica de confrontacién con el Gobierno Popular, etc.

Durante las entrevistas, el Gobierno Municipal acept6 a entrar a estudiar
las reivindicacion vecinales sobre Consejos de Distrito, Centros Civicos, las inversiones
que se destinarian en los proéximos presupuestos al colectivo y a tener en cuenta los
planteamientos vecinales en dichos Presupuestos y la financiacion de la Federacion. Asi
mismo se consensud con la Federacion la celebracion de las Jornadas en las que se
abordarian el estudio de la Normativa sobre funcionamiento de los Centros Civicos para,

a continuacion, celebrar unas nuevas Jornadas en las que se estudiaria la Reforma del

48 La Comision de Gobierno de 4 de abril de 1997, a propuesta de Juan Andrés de Gracia (IU-LV-CA),
acepto la posibilidad de conceder subvenciones a las asociaciones de vecinos "solas o agrupadas", con
lo que abria la puerta a subvencionar a los Consejos de Distrito (CORDOBA, 11 de abril de 1997, Juan
M. NIZA, "Tregua en la batalla de los distritos", Seccion LA CIUDAD, p. 9.

49 Ver informacion del acuerdo de la Comisién de Gobierno por el que se centralizaron en la Delegacion

de Participacion Ciudadana todas las competencias de la Red de Centros que estaban repartidas desde
el inicio del mandato de gobierno popular, entre cuatro area municipales (diario CORDOBA, 17 de mayo
de 1997, Seccién LA CIUDAD, p. 11.
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Reglamento de Participacién Ciudadana®.

En resumen, y sin entrar en mas detalles, decir que, fruto de estos contactos
fueron: por parte municipal, un cambio de posicionamiento hacia el Movimiento
Ciudadano al aceptar -aunque s6lo fuera como molesto compaiiero de viajes- su estructura
organizativa, asi como ciertos postulados y posicionamientos vecinales, lo no que no
dejaba de ser interesante; y, por parte vecinal, la obtencién de una fuerte inyeccion
econdmicas que permitiria, por poner un ejemplo, la publicaciéon mensual y con gran
tirada de la revista Participa®, o la celebracion en Coérdoba de importantes reuniones del
Movimiento Vecinal del Estado Espanol o de Andalucia; la concesion provisional de un
nuevo local para la Sede de la Federacion, mientras se habilitaba unas dependencias
definitivas en el cuartel de Lepanto para la instalacion de la Casa del Ciudadano, la
liberacion de hasta cuatro personas al servicio de la Federacion, y el reforzamiento
institucional del presidente de la Federacion, aun a costa de provocar un cierto cisma en

las bases sociales que le apoyaban 2.

Sin entrar en mas detalle diremos que frutos de estos contactos fue una
fuerte inyeccion econdmicas municipal en la Federacion (que permitiria a la Federacion
la liberacion de cuatro personas, el mantenimiento de la publicacion mensual del
periodico Participa, etc.), y la concesion de un nuevo local para la sede de la Federacion.

Este apoyo permiti6 a Rafael Roman liberarse de las presiones econdmica que pudiera

5 Sobre la aceptacion de la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, ver diario CORDOBA,
17 de junio de 1997, Seccion LA CIUDAD:; editorial de la revista PARTICIPA, nimero de julio de 1997;
y diario CORDOBA, 22 de julio de 1997, Seccion LA CIUDAD, en la que se informa que la "Federacion
de AAVV. encuentra vias de didlogo con el Ayuntamiento".

51 CORDOBA, 24 de noviembre de 1996, informa de un aumento de la tirada de la revista Participa, en

su nueva etapa, a 5.000 ejemplares y su periodicidad mensual, siendo dirigida por Jos¢ Tallon,
posteriormente este presentara la dimision y la direccion pasard a Miguel Francisco Benavente.

52 Jornadas Vecinales "La Ciudad que queremos”, del 23 y 24 de noviembre de 1996 celebradas en el

Palacio de la Merced (Diario CORDOBA: 9 de julio; 21, 22, 24, 26 y 29 de noviembre; 3 de diciembre
de 1996; La Voz de la Ciudad, 30 de noviembre de 1996. "La Asamblea Extraordinaria Nacional de
Asociaciones de Vecinos para estudiar las lineas de accion para el afio 2.000 (14, 15 y 16 de marzo de
1997)": Diario CORDOBA, 7,15, 16y 17 de marzo de 1997. En mayo la Confederacion de Asociaciones
de Vecinos de Andalucia (C.A.V.A. celebr6 una reunion en Cordoba. Estos contactos permitieron al
presidente de la Federacion ocupar puestos de relevancia, en primer lugar, en diciembre de 1997 en la
Asamblea General de la Confederacion de AA.VV. de Andalucia (C.A.V.A.) celebrada en San Fernando,
en la secretaria de su Junta Directiva, y con posterioridad ya fuera de la presidencia de Al-Zahara, en
mayo de 1999, del Area de Accidn Social de la Confederacién de AA. VV. de Consumidores y Usuarios
de Esparnia.
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tener desde otras instancias y consolidarse.

Resumiendo, si deseamos saber cual era la vision de la Directiva de la
Federacion a finales de 1997, bastenos leer en el Informe de Gestion de este afno, el

capitulo dedicado a los Consejos de Distritos en el que se dice literalmente:

Desde el primer momento clarificamos nuestra postura en relacion al Reglamento,
que es la de exigir que se respete el que hay actualmente vigente y que,
posteriormente, en unas Jornadas organizadas por el movimiento ciudadano, sea
adaptado a la realidad asociativa de hoy.

En este proceso entendiamos que hay varias fases:

1°- Los Centros Civicos y sus normas de funcionamiento con sus propias jornadas,
las cuales se realizaron conjuntamente con el Excmo. Ayuntamiento. Llevando a
cabo las conclusiones de dichas jornadas.

2°- Jornadas de Participacion ciudadana con su estudio y propuesta en relacion a
la adaptacion del Reglamento. Se ha creado una Comision de Participacion
Ciudadana para poder tratar este tema.

Estas Jornadas se celebraron los dias 19 y 20 de septiembre de 1997,
comprometiéndose el Gobierno municipal en poner en practica las conclusiones que en

ellas se adoptaran, para lo cual se cre6 una Comision de Seguimiento.

Como hemos apuntado, el acercamiento de Rafael Roman al Gobierno
Municipal, provoco la alarma en los sectores vecinales proximos al Sr. Mellado que
observaban con preocupacion el distanciamiento del Movimiento Ciudadano de las
posiciones socialistas cuando se acercaban las Elecciones Municipales, y ello produjo el
indisposicion del grupo socialista mas afin al sector oficialista que ain permanecia en la
Directiva de la Federacion, lo que acentud el aislamiento del presidente, mientras la vieja
guardia, que durante tantos afios habia gobernado la Federacion, desde fuera no le daban

tregua.

Ante esta situacion y con el fin de reorganizar su Junta Directa, pasada la
Feria de Mayo de 1998, tom6 una decision arriesgada: el 9 de junio convoco Elecciones
a la Federacion de manera anticipada y por sorpresa, estableciéndose el plazo de
presentacion de candidaturas el 29 de dicho mes y celebrar la Asamblea General

Extraordinaria el 9 de julio de 1998.
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A estas Elecciones fueron convocadas las 68 Asociaciones de Vecinos
federadas, quedando sin poder votar la A. Vs. "Colonos Fundadores", de Encinarejos, por
haberse inscrito con posterioridad a la convocatoria de las mismas. Y a ellas, en un
principio, se presentaron tres candidaturas encabezada respectivamente por el Sr. Roméan
la primera, por Francisco Nieto la segunda y por Miguel Francisco Benavente la tercera,

inscritas por este orden.

La Candidatura de Rafael Roman fue calificada por la prensas como de
progresista, independiente y heterogénea y su campafia la bas6 en la visita a las
asociaciones vecinales °3; la de Francisco Nieto, como la representante del sector historico
y duro del Movimiento Vecinal, frontalmente enfrentados con la gestion del PP en el
Ayuntamiento, que confié su campafia en el boca a boca y en los contactos telefonicos >4;
y la de Francisco Miguel Benavente como de "socialista" (aunque hubo militantes de este

partido en las tres listas) y remiti6 su programa por escrito a todas las Asociaciones *°.

Sin embargo, la sorpresa pretendida por Roman no se produjo pues,
precisamente ese acercamiento al Gobierno Popular hizo que el sector socialistas

oficialista que reaccion6 un poco tarde (liderado por Miguel Benavente) se aliase a la

58 Diario CORDOBA, 1 de julio de 1998, Seccién LA CIUDAD, p. 6. la Lista estaba integrada por Rafael
Roméan (A. Vs. Adaros Ecologica”) en la presidencia; Vicepresidente 1° y Secretario: Francisco
Montemayor (Hd. San Victoriano Melgarejo); Coordinador de Areas: Alejandro Peris Guerrero (A. Vs.
Las Siete Fincas); Tesorero: Ramén Toledano Diaz (A. Vs. Los Califas); Relaciones con las AA.VV.:
Juan de Dios Santiago; Eventos: José Ramirez Garcia (A. Vs. Puente Romano); Juventud: Encarnacion
Hernandez Sanchez (A. Vs. Pablo Picasso); Area de la Mujer: Una representante de Mujeres Vecinales;
Prevencion de Drogas: Pepi Hernan (A. Vs. San Antonio Maria Claret); Turismo, Desarrollo y Deportes:
Monserrat Mejias Sanchez (A. Vs. Los Pinares de Santa Barbara); Cultura, Formacion y Dinamizacion
de las AA.VV.: Pedro Reyes (A. Vs. Amargacena); Vecinos y Consumidores: José de la Rica
Torrejimeno (A. Vs. Noreiia); Urbanismo: Julidn Morales Garcia: (A. Vs. La Paz y Santa Victoria);
Promocion de Iniciativas locales de empleo: Antonio Muro (A. Vs. Union de Levante). Sobre la
presentacion de esta candidatura, una llamada a la integracion a los otros miembros y programa. Vid.
CORDOBA, 8 de julio de 1998, Seccion LA CIUDAD, p. 11. También, entrevista al candidato, /bid., 9
de julio, Sec. LA CIUDAD, p. 8.

5 CORDOBA, 4 de julio de 1998, Seccién LA CIUDAD, p. 10. La lista estaba inicialmente formada, sin
figurar cargos a desarrollar, por José Paso Alcolea (A. Vs. Los Califas), José Luis Martinez Herray (A.
Vs. Solidaridad), Luisa Jimena Fernandez (A. Vs. Santuario), Juan Pérez Ortiz (A. Vs. Los Amigos del
Progreso del Alcaide), José Rojas del Valle (A. Vs. Miralbaida), Francisco Navarro Prieto (A. Vs.
Promision), Maria Francisca Caravaca Venzala (A. Vs. Rafael Alberti) y Manuel Rivas Diaz (A. Vs.
San Rafael de la Albaida).

% Ibid., 5 de julio de 1998, Seccién LA CIUDAD, p. 6. Al Sr. Benavente le acompafiaban en la lista como
vicepresidente: Francisco Molina Segovia (A. V. La Vifiuela); secretario: José Cejas (A. Vs. Axerquia);
tesorero: José Tallon (A. Vs. Los Califas); vocales: Manuel Extremera (A. Vs. "Diana”, del Parque
Fidiana), Antonio Guerrero (A. Vs. Santuario); Soledad Sevilla (A. Vs. Torre de la Malmuerta); e Inés
Cabrera (A. Vs. Ciudad Jardin). También en este nimero del Cérdoba se informa sobre la estrategia
electoral de cada candidato.
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vieja guardia del Movimiento Ciudadano (en esta ocasion dirigida por Paco Nieto)*® y, en
coalicion, lograran derrotarle por el estrecho margen de un voto; asi la Candidatura
Unificada (presidida por Nieto y al Sr. Benavente como vicepresidente) obtuvo 65 votos,
frente a los 64 votos obtenidos por la de Rafael Roman; habiéndose producido 2

abstenciones, en una Asamblea a la que asistieron 64 de las 68 Asociaciones federadas °’.

La Junta Directiva ganadora estaba compuesta por las siguientes personas:
presidente: Francisco Nieto Molina (A. Vs. Guadalgquivir), vicepresidente: Miguel
Francisco Benavente Céspedes (A. Vs. Vista Alegre); secretario: Francisco Molina
Segovia (A. Vs. La Vifiuela); tesorero: José Luis Martinez Herray (A. Vs. Solidaridad); y
como vocales: Manuel Rivas Diaz (A. Vs. San Rafael de la Albaida); Juan Pérez Ortiz
(A. Vs. Cortijo del Alcaide; Francisca Maria Caravaca Venzald (A. Vs. Fraternidad, de
Alcolea); José Paso Alcolea (A. Vs. Los Califas); Luisa Jimena Fernandez (A. Vs. N.“S“
de Belén), Soledad Sevilla Martinez (A. Vs. Torre de la Malmuerta) y José Rojas del
Valle (A. Vs. Miralbaida) 8.

La Junta Directiva estaba estructurara no en vocalias, sino en Comisiones
de trabajo: Participacion Ciudadana, Relaciones con las AA.VV. y Formacion (Sres.
Nieto, Paso y Jimena); Juventud y Deporte (Sres. Paso y Pérez); Barriadas Periféricas (Sr.
Pérez y Caravaca); Asuntos Sociales (Sres. Rojas, Sevilla y Pérez); Urbanismo y Medio
Ambiente (Sres. Rivas y Extremera); Cultura (sin determinar), Relaciones Publicas (Sres.

Benavente, Martinez y Molina); y Movida (Sres. Paso y Nieto).

5%  Sobre la unificacion de las listas ver el diario CORDOBA, Seccion LA CIUDAD, dias 1, 4, 5, 8 (en la
que se informa de la formacion de una Candidatura Unificada entre las de Benavente y Nieto; en la
unificacion de ambas listas desaparecen los nombre de José Tallon y Antonio Guerrero), y 9 de julio de
1998.

5 AFAAVV., "Acta de la Asamblea General Extraordinaria celebrada el 9 de julio de 1998". Diario
CORDOBA, 10 de julio de 1998, Seccién LA CIUDAD, p. 7 informa que la Asamblea fue tensa. El
Informe de gestion fue aprobado por 31 votos, 19 en contra y 14 abstenciones; el Informe Econémico
por 28 votos, 25 en contra y 9 abstenciones. La marcha de los delegados de una Asociacion antes de la
votacion pudo ser definitivo; también lo fue el que al uso del polémico derecho de voto que poseen los
miembros de la Junta Directiva saliente (dos miembros de la Junta de Roman votaron a favor de la lista
de Nieto).

%8 Francisco Nieto es profesor administrativo y comenz6 su actividad en el Movimiento Vecinal en 1972

fundando, junto con un grupo de vecinos, la A. Vs. La Unidad del Sector Sur, ha sido presidente del
Consejo de Distrito Sur y de la A. Vs. Guadalquivir del Campo de la Verdad. Sobre las intenciones del
nuevo presidente ver el diario CORDOBA, entrevistas publicada el 9 y 13 de julio de 1999, pp. 8 y 6
respectivamente. Ha presidido la Federacion durante tres mandatos: desde 1998 a 2008.
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Esta alianza quedo reflejada, asi mismo, en la aparicion, por primera vez,
de una bicefalia en el Movimiento Ciudadano de Cérdoba: la Federacion estuvo presidida
por Francisco Nieto y el portavoz del Consejo del Movimiento Ciudadano seria Miguel
Francisco Benavente; desde la fundacion de estos Organos ciudadanos el portavoz o
presidente del Consejo del Movimiento Ciudadano (C.M.C.)siempre habia sido el de la
Federacion. En definitiva, como se puede comprender al establecerse los acuerdos de la

Candidatura Unificada, se produjo un cierto reparto de poder y de responsabilidades °°.

Esta division de poderes durard poco tiempo pues en la reunion celebrada
por el Consejo del Movimiento Ciudadano el 1 de noviembre de 1999, el Sr. Benavente
presentd su dimision, justificadas por razones personales y familiares, ante la criticas
recibidas por parte de cuatro Consejos de Distrito de la Periferia motivadas por unas
declaraciones que éste habia realizado con motivo de la eleccion de los delegados de la
barriadas periféricas sin haberlas consensuado previamente con ellos®®. Aunque en honor
a la verdad, el fondo de la cuestion era otro y este motivo solo fue un pretexto utilizado
por el sector tradicional del Movimiento Vecinal para recuperar el poder perdido e ir
eliminando de los 6rganos de decision a los recién llegados al Movimiento Vecinal. Con
la dimision del Sr. Benavente, Francisco Nieto volvié a unificar en su persona la

portavocia del C.M.C. y la presidencia de la Federacion de AA.VV.

En definitiva, estas elecciones visualizaban, por una parte, una presencia
importante de los socialistas en el Movimiento Vecinal aunque en esta segunda ocasion
divididos, sin cohesion y con manifiesta descoordinacion; razén que le condujo a una
cierta pérdida del control del Movimiento Ciudadano cordobés, aunque al final el PSOE
pudo salvar los muebles; es decir, la pérdida progresiva de su influencia en los érganos
decisorios del Movimiento Vecinal: Federacion de Asociaciones de Vecinos y Consejo

del Movimiento Ciudadano.

% CORDOBA, 9 de julio de 1998, Seccion LA CIUDAD, p. 9.

80 Sobre el relevo en la portavocia del Consejo del Movimiento Ciudadano, ver el diario CORDOBA, 2 de
noviembre de 1999, p. 7.; sobre las opiniones vertidas por Benavente criticando la forma de eleccion de
los delegados del alcalde en las barriadas periféricas, Ibid., 16 de septiembre de 1999, p. 13.
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* También, la resaca electoral afecté al Partido Democratico Nueva
Izquierda (PDNI), pues en ¢l se produjo la demision de Carmen Roman, hermana del ya
expresidente de la Federacion, ex concejala de IUCA y uno de los miembros cualificados
del PDDI, que denuncié la "injerencias en el proceso de elecciones del movimiento
vecinal y, por lo tanto, de agresion e independencia y libertad del movimiento ciudadano”

por parte de Nueva Izquierda, dandose de baja de militancia en este Partido ©*.

Juan Andrés de Gracias, concejal del Grupo Mixto y entonces miembro del
PDNI, dias méas tarde, desmintié estas injerencias aseverando que durante el proceso
electoral el partido habia mantenido su calendario de contactos con la Federacion y su
neutralidad en el proceso electoral; asi mismo afirmé que en las dos Candidaturas
enfrentadas se habia presentado militantes de su formacion, sin haberse ejercido presion
sobre ninguno de ellos, e invitd a Carmen Romén a reconsiderar su separacion de la

politica y a seguir en Nueva Izquierda ®2,

El problema se habia producido porque en la Asociacién de Vecinos de
este concejal, A. Vs. Parque Cruz Conde, en la que tiene bastante predicamento, su
Asamblea habia mandatado a sus dos delegados que apoyasen la unificacion de las tres
Candidaturas; por ello al presentarse dos Candidaturas unificadas y Rafael Roman no
aceptar su integracion en una unica, decidieron votar por la primera, con gran disgusto de
éste que contaba con sus votos y que achac6 la desviacion de los mismos a la presion del

Sr. Gracia, es decir de Nueva Izquierda.

Ante la nueva e inesperada situacion creada en la Federacion y la poca
confianza que les infundian los nuevos dirigentes (la situacion fue considerada por el
Gobierno Municipal como un retroceso), éste adoptd, como primera medida, al dia
siguiente de que el Sr. Romén perdiese la presidencia de la Federacion, retirar del Orden
del Dia de la Comisién de Gobierno la propuesta de la renovacion del Convenio para
1998 (la propuesta de subvencion era de cinco millones a la Federacion) pactada con
Rafael Roman, hasta tanto se aclarase la situacion, por la que la Federacion dejé de recibir

una fuerte inyeccion econdmica®®. Ante esta recesion econdmica, la Federacion que habia

81 Diario CORDOBA, 14 de julio de 1998, Seccién LA CIUDAD, p. 10.
82 Ibid., 15 de julio de 1998, Seccion LA CIUDAD, p. 8.

83 Juan Andrés de Gracia, denunci6 que el Convenio Ayuntamiento-AAVV. que estaba listo para aprobarse
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iniciado una politica expansiva, se vio, de repente, agobiada por el déficit y las deudas

contraidas durante el mandato del Sr. Roman.

Por el contrario, los responsables politicos de la Diputacion, a través del
presidente del Consejo Provincial iniciaron un proceso de acercamiento y apoyo
economico al Consejo del Movimiento Ciudadano y a la Federacion de AA.VV.; que tuvo
como efecto lograr que, las personas mas reticente al CPPC de la faccion del Sr. Nieto
abandonaran sus desconfianza y se produjera un notable acercamiento: el ejemplo mas
paradigmatico de lo aseverado lo tenemos en la elaboracion de la serie de programas
debates sobre Participacion Ciudadana, patrocinado por el CPPC, y que estuvo
practicamente a disposicion de aquellos, en una serie de programas descaradamente
electoralistas, caracterizados por un verbalismo agresivo hacia el Gobierno Municipal del

Partido Popular.

en la Comisién de Gobierno que se iba a celebrar el 10 de julio, fue retirado del Orden del Dia (Diario
CORDOBA, 15 de julio de 1998, Seccion LA CIUDAD, p. 9).
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Calle Capitulares:Ayuntamiento nuevo y restos arqueologicos del Templo Romano

IV.- LA POLITICA DEL GOBIERNO POPULAR SOBRE PARTICIPACION
CIUDADANA: LOS NUEVOS COLECTIVOS SOCIALES EMERGENTES.

De todos es sabido que cuando el Partido Popular llegé al poder en 1995,
esta formacién politica sentia grandes recelos hacia el Consejo del Movimiento
Ciudadano y hacia sus dirigentes, hasta entonces mayoritariamente de tendencia
filocomunista: divergencias ideologicas, posicionamientos politicos y la propia oposicion
beligerante que tradicionalmente aquellos mantenian contra toda formacién politica de
derechas (y no nos remontamos a la era franquista, sino ya en pleno periodo democratico:
no solo hacia la Unién de Centro Democraticos o Alianza Popular sino que, incluso, el
PSOE era acusado de partido de derechas) son razones mas que suficientes para explicar

esta desconfianza.

Por supuesto, los dirigentes del Movimiento Vecinal, también sentian una
gran aversion hacia los populares, una antipatia que manifestaron desde un principio,
practicamente sin darles tregua, lo que provocd la protesta del teniente alcalde de
Urbanismo y portavoz del Grupo Popular, Luis Martin Luna, el 23 de enero de 1996 que

denuncio la "extraria impaciencia... con trasfondo politico” de muchas asociaciones de
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vecinos y de sefialados miembros del Movimiento Vecinal (las Elecciones se habia
realizado el 28 de mayo de 1995); avalando su aseveracion en la afirmacién de que
muchos de ellos, que durante el mandato de los anteriores equipos de gobierno de [U-LV-
CA habia permanecido en silencio, ahora se mostraban muy intransigentes y

reivindicaban soluciones inmediatas a viejos problemas 54,

En honor a la verdad, si el que hubiera alcanzado el poder hubiesen sido
los socialistas, estoy practicamente convencido, que este partido hubiese mantenido una
posicién recelosa similar, pues no era menor la desconfianza en el PSOE que en el PP
hacia el Movimiento Vecinal, dadas las campafias promovidas por sus dirigentes hacia el
Partido Socialista, especialmente duras cuando se aproximaban o durante los periodos

electorales.

Sin embargo, para situarnos en un nivel de partida correcto, sefialaremos
que sobre Participacion Ciudadana el Partido Popular, en su Programa Electoral habia
prometido, entre otras cuestiones: una reforma del Reglamento de Participacion
Ciudadana, un nuevo Reglamento de Centros Civicos, asi como, un nuevo Reglamento
sobre subvenciones, para acabar, decian, con la arbitrariedad y el clientelismo; temas que

el propio Rafael Merino, al asumir la Alcaldia, reiter6 su realizacion como "urgentes".

También, es importante recordar, en este nivel de partida que, una vez que
accedieron al poder, mantuvieron la Delegacion de Relaciones y Participacion
Ciudadanas, nombrando como responsable de la misma, en calidad de teniente de alcalde,
a Amelia Caracuel del Olmo, cuya gestion serd muy duramente criticada por el
Movimiento Ciudadano de Cordoba, hasta el extremo de solicitar su dimisiéon en mas de

una ocasion.

Aunque no es nuestra intencion, en estos momentos, realizar un estudio en
profundidad de la gestion sobre Participacion Ciudadana de los populares en el

Ayuntamiento de Cérdoba en aquellos afos, si nos vamos a detener en hacer algunas

84 Ver diario CORDOBA, 24 de enero de 1996, p. 6, en que tras estas declaraciones puso como ejemplo al

presidente del Consejo de Distrito de El Higueron, Rafael Villar, que habia sido durante cuatro afios
delegado del alcalde en El Higuerdn, pero que ahora habia convocado concentraciones de protesta
exigiendo el arreglo de la CH.-3. Sobre este tema ver /bid., 22 de enero, p. 8, y 29 de enero de 1996, p.
18.
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reflexiones sobre los puntos que consideramos mas destacables de ésta accion politica,
seflalando como principales temas de friccion y desamor, de arma arrojadiza y de campo
de batalla entre el Gobierno Popular y el Movimiento Vecinal las siguientes cuestiones:
El primero de ellos, el asunto del Convenio entre el Ayuntamiento y la Federacion de
Asociaciones de Vecinos; el segundo, el tema de la reforma del Reglamento de
Participacion Ciudadana; el tercero, sobre el papel y funcionamiento de los Centros
Civicos; el cuarto, la cuestion de los Consejos de Distrito y su financiacion; y, finalmente,
en quinto lugar, la Ordenanzas municipales sobre ayudas y subvenciones, que no
provocara grandes ficciones y se desarrolld en un proceso de mayor normalidad

legislativa.

Por supuesto, todos ellos se entrelazaban y se superponian, aunque por
criterios metodologicos y para su mejor comprension vamos a diseccionarlos e
independizar la exposicion de la evolucion historica de algunos de ellos para

contextualizar nuestro trabajo.

No obstante, hemos de reconocer que, como el Partido Popular al acceder
al Gobierno Local no contaba con una mayoria absoluta en el Ayuntamiento -en cuyo caso
estimo que hubiese decidido por la supresion pura y dura del Reglamento de Participacion
Ciudadana desde un primer momento-, ello le obligd a aceptar, aunque de malas ganas,
los avances sociales logrados en lo referente a Participacion Ciudadana, entre ellos, en
concreto, el mencionado Reglamento, aunque anunciase su intencion de proceder a su
reforma, con el propdsito de dar en ¢l cabida a otros colectivos y acabar con el monopolio
de una Federacion muy politizada que le era hostil; y, en segundo lugar, el que durante el
ejercicio de gobierno fueron atemperando su radical oposicion inicial y le hiciese
comprender o aceptar que, para el buen gobierno de la ciudad, era imprescindible contar
con las organizaciones sociales cordobesas: pefias, cofradias, clubes sociales,
agrupaciones carnavalescas, etc., con las que no tendran grandes problemas en firmar
convenios; pero, no podrian obviar, las Asociaciones de Vecinos y sus Organos de

representacion, donde el campo le era menos propicio.

Asi pues, la experiencia de la gestion de gobierno hizo que fueran
cambiando de posicionamiento y estrategia en este punto, hasta el extremo que, de no

haberse producido el desplazamiento de Romén en la presidencia de la Federacion de
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Asociaciones de Vecinos, se hubiesen producido grandes avances en el Gobierno Local

con respecto al tema de la Participacion Ciudadana.

Personalmente, pienso que el mantenimiento de un enfrentamiento tan
radical y duradero no beneficiaba a nadie y perjudicaba a todos: al Movimiento Vecinal,
al Partido Popular y, sobre todo, a la propia gobernabilidad de la ciudad; en este sentido
fue plausible la iniciativa, mas practica que ideoldgica, que emprendieron Rafael Merino
y Rafael Roman, aunque ello irritd6 a muchos, empezando por los propios partidos de la

oposicion que perdian parte del argumento de su discurso opositor.

Los responsables gubernamentales, por fin, y con dos afios de retraso,
asumieron la idea que la modalidad de Participacion Ciudadana en Cordoba (Reglamento,
Consejos de Distrito, Centros Civicos, etc.) debian ser aceptados con normalidad
institucional, en principio, y proceder, con posterioridad, con mucho tacto y de manera
consensuada, a su modificacién, si es que era necesario; los responsables de la
Federacion, comprendieron que su monopolio era ya democraticamente inaceptable y que
habia que dar cabida en el Consejo del Movimiento Ciudadano a los nuevos colectivos
sociales emergentes, y que la Participacion Ciudadana tenia otras formulas mas moderna
y atractivas para la ciudadania a la que habia que darle respuesta, que los Centros Civicos
debia cumplir funciones mas sociales y menos politico-ideoldgicas, con mayor grado de
profesionalizacion, etc., etc., etc. Pero al quedar frustrado este intento, no podemos decir

a qué derroteros nos hubieran conducido, o si se perdi6 o no una gran oportunidad.

Ciertamente, la politica del Gobierno Popular no era muy proclive hacia la
Participacion Ciudadana; eso es cierto, aunque esta afirmacion hay que matizarla: jLa
Participacion Ciudadana tal y como hasta entonces se venia entendiendo en Cordoba...!.
Tampoco al PSOE le gustaba lo que existia. Pero no seria serio afirmar que el Partido
Popular no tenia una vision ideoldgica sobre este fendmeno politico; aunque, a mi
entender, cuando llegd al gobierno de la ciudad, no tenian una idea precisa de lo que
debian hacer con lo que se encontraban en este sentido, ni poseian un proyecto alternativo,
aunque una cosa si la tenian clara los populares: jque habia que reformar el Reglamento

de Participacion Ciudadanal!
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4.1.- El Convenio de colaboracion entre el Ayuntamiento y la Federacion de

Asociaciones de Vecinos "Al-Zahara'':

Esta es una cuestion muy significativa para ver la evolucion -léase,
flexibilizacion- que experimentd la politica de los populares respecto al Movimiento
Vecinal a lo largo de su mandato. Nos vamos a centrar en tres situaciones conflictivas
concretas, distanciadas por el tiempo: La primera de ellas, corresponderd al inicio de su
gestion y estard nucleada en el pago del importe completo de la subvencion de 1995
establecida en el Convenio existente cuando los populares llegaron a la Alcaldia; la
segunda, ya avanzado su mandato, con la aprobacion del nuevo Convenio; vy, la tercera,
pasado el ecuador del periodo de gestion y ya con cierta aproximacion de las Elecciones,
veremos la renovacion del mismo para 1998. En aquella fecha ya se habia producido una
notable mejoria entre las relaciones de la Federacion y la Delegacion de Participacion

Ciudadana.

a) El cobro de la segunda parte de la subvencion correspondiente a 1995:

Cuando accedieron los populares a la Alcaldia se encontraron que existia
vigente un Convenio de colaboraciéon firmado entre ambas Instituciones aprobado por el
Pleno Municipal en 1992 y suscrito el 25 de junio de dicho afio. Este Convenio tenia una
clausula econdmica de concesion de una subvencion municipal de cuatro millones de
pesetas pagadera en dos plazos al 50%. Para su ejecucion el Pleno de la Corporacion habia

facultado a la Comisidén de Gobierno.

En cumplimiento de este convenio el alcalde, en su primer aflo de mandato,
facult6 el pago del primer plazo de dicho convenio, es decir, dos millones de pesetas; sin
embargo, como quiera que se demoraba el del segundo, en la Comisioén Informativa de
Participacion Ciudadana celebrada el dia 25 de septiembre de 1995, el representante del
Grupo Municipal IU-LV-CA, Francisco Povedano Caliz, se interes6 sobre cuando se iba
a abonar la subvencion pendiente a la Federacion de AA.VV., de dos millones sobre los

cuatro presupuestados .

65 AYUNTAMIENTO DE CORDOBA (en adelante, A.C.), Secretaria, C.I.P.C., Acta del 25 de septiembre
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La presidente le contesto que, segin el Convenio suscrito con el
Ayuntamiento, para poder cobrar las subvencion era necesario cumplir determinados
requisitos (requisitos que ella no habia establecido, sino la propia Federacion en el
anterior mandato) como eran la presentacion de una Memoria, proyectos y facturas del
dinero gastado; que habia pedido la cumplimentacion de los mismos, sin obtener
respuesta; por lo que cuando lo hicieran, se abonaria lo que quedaba de subvencion. A
nueva pregunta del mencionado capitular, Amelia Caracuel respondié que la Federacion
solo habia presentado la Memoria de 1994, una hoja con el Proyecto de Actividades de

1995 y ninguna factura.

Mas, como quiera que el Equipo de Gobierno entendiese que el abono del
segundo plazo seria ilegal, si no se justificaba previamente los gastos, anuncié que en
ningun caso se llevaria a cabo la transferencia pendiente hasta tanto no justificaran las
cuentas, respaldando esta decision en el argumento de que su abono era, una competencia

del Sr. Alcalde.

A primeros de afios la Federacion de AAV'V. solicito una entrevista con el
alcalde para tratar temas del Movimiento Ciudadano y remitiéo al Ayuntamiento una
pormenorizada relacion de los gastos del afio anterior, a fin de conseguir el abono del

segundo plazo de la subvencion .

Asi mismo, ante el impago de esta segunda parte, concluido el afio, en el
Pleno de la Corporacion celebrado el 11 de enero de 1996 el Grupo Municipal de [U-LV-
CA realizdé unas preguntas sobre el impago del Convenio correspondiente al segundo

semestre de dicho afio, a lo que el alcalde respondié que contestaria por escrito °’.

Mas como pasara unos meses y el Gobierno municipal no hiciera efectivo

de 1995, en Ruegos y Preguntas, Apartado d).

% En el diario CORDOBA, 17 de enero de 1996, p. 4., se informa, por boca de Juan Perea, entonces
secretario de la Federacion, que se habia solicitado esta entrevista, asi como que se habia presentado las
justificaciones requeridas y mostraba interés por saber si el Ayuntamiento han exigido a otras entidades
este tramite.

7 A. C., Secretaria. Actas del Pleno Municipal celebrado el 11 de enero de 1996, Acuerdo n°. 25/96, pp.
20-21. En esta interpelacion al Equipo de Gobierno, Izquierda Unida preguntd por qué motivos se
declar6 de urgencia el pago de algunas subvenciones y no la de la Federacion vecinal, asi como si eran
conscientes de las dificultades presupuestaria que conllevaria el pago de una subvencion de 1995 con
el Presupuesto prorrogado de 1996.También en el diario CORDOBA, 12 de enero de 1996, p. 4.
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el pago de los dos millones conveniados -y habiéndose producido ya la renovacion de la
Junta Directiva de la Federacién de Asociaciones de Vecinos-, en el conflictivo Pleno
municipal celebrado el 2 de mayo, en el que la Tte. Delegada de Participacion Ciudadana
tuvo que comparecer a solicitud de los Grupos de la oposicion y en la que los
representantes vecinales pidieron su dimision; Pleno del que volveremos a hablar
reiteradamente mas adelante, se incluyo en el Orden del Dia la Proposicion del Grupo
Municipal de IU-LV-CA, defendida por el Juan Andrés de Gracia Cobos sobre el

desarrollo del Convenio con la Federacion .

En la propuesta se pedia que se hiciera efectivo de una vez el segundo
plazo de la subvencion municipal, se regulase la concesion de esta subvencion en el
proximo convenio que se firmase y llevarse a pleno en el plazo de dos meses una
propuesta de un local para sede de la Federacion en un edificio del patrimonio municipal
que diese solucion a las necesidades de la misma. En los argumentos de la mocion se
criticaba la falta de contacto y entendimiento con el Equipo de Gobierno y, especialmente,
con la Sra. Delegada de Participacion Ciudadana y la falta de respuesta a sus peticiones
de mejoras en programas tales como Centros Civicos y el respeto al Reglamento de

Participacion Ciudadana .

En el debate de la Proposicion presentada (resumiremos las principales
intervenciones) el Sr. De Gracia recordo a la Sra. Caracuel que el Convenio fue aprobado
por el Pleno Municipal facultdndose s6lo al Equipo de Gobierno para que lo ejecutara y
no para que lo impidiera y que al negarse al pago de la segunda parte de la subvencion
habia provocado una discriminacion de hecho y una ruptura del equilibrio social entre los

colectivos.

Juan Pablo Serrano Alamo, por el Grupo Socialista, manifest6 su apoyo a
la Proposicién presentada matizando que en el segundo de los puntos contenidos en la
misma se afiadiera que se confeccionara un nuevo Convenio "con las nueva Federacion",

asi como que ésta realizara un informe acerca del empleo de las subvenciones concedidas.

8 A. C., Secretaria, Actas del Pleno de la Corporacion celebrado el dia 2 de mayo de 1997, Acuerdo n°.
187/96.

8 Vid. Diario CORDOBA, 30 de abril de 1996, p. 6.
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Amelia Caracuel, replico que la Federacion de Asociaciones de Vecinos
habia incumplido el Convenio en multitud de extremos, no habiendo justificado los
gastos, ni habian presentado la Memoria correspondiente. Denuncid que la Proposicion
presentada estaba cargada de "acusaciones" contra su persona y a las que no iba a
responder, que asumia su responsabilidad de administracion de los recursos de la ciudad
y sefialé que lo que el Equipo de Gobierno pretendia subvencionar eran "ideas". Asi
mismo hizo alusion a la peticion realizada por distintas Asociaciones de Vecino de que
dimitiera, que mientras contara con la confianza del Sr. Alcalde se mantendria en el cargo

e hizo una llamada al dialogo y el entendimiento para llegar a acuerdos con los colectivos.

Juan Andrés de Gracia corrigiendo al Sr. Serrano, argument6 que la
Federacion no habia cambiado, sino s6lo su Junta Directiva y aceptd la propuesta
realizada por el Grupo Socialista; asi mismo, replicando a la responsable de Participacion
Ciudadana, matizé que la Federacion no se habia negado a presentar justificantes, sino
que lo que habia ocurrido era que el anterior Equipo de Gobierno no se los habia

solicitado.

En el turno de réplica, de nuevo la Sra. Caracuel, tras manifestar que no
habria dinero para pagar la labor de los distintos colectivos por la ciudad, reiter6 que no
se habia hecho efectivo el pago del segundo plazo previsto en el Convenio porque habia
detectado irregularidades de las que solicitd su aclaracion, actitud que, afirmé, habia
adoptado con todos los colectivos, y no sélo con la Federacién. Aseverd que no tenia
inconvenientes en entablar conversaciones con la Federacion y en abonarles el pago
pendiente, si presentaban justificantes de forma legal y, referente a la sede de la
Federacion, otro de los puntos de la proposicion presentada, dijo estaba trabajando en el

tema.

A continuacion, tras producirse un pequefio incidente por la intervencion
de Luis Martin Luna, primer teniente de alcalde y portavoz del Grupo Popular, que
manifestd que su grupo apoyaria la propuesta del Sr. Serrano, pero no las defendida por
el Sr. Navarro, portavoz de IU-LV-CA, por lo que entendia que era abrir un nuevo turno

de intervencion y el alcalde una aclaracion de voto, se tomaron los siguientes acuerdos:
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1°.- Hacer efectivo con urgencia el abono del segundo plazo de la subvencion

municipal de correspondientes a 1995, por valor de dos millones.

2°.- Modificar la clausula del mencionado convenio en su apartado dos,
haciendo referencia que la solicitud de subvencion debera ser acompaifiada
de una Memoria de actuaciones del afio anterior y de un balance
economico del ejercicio. Memoria y Balance que podria presentarse hasta

el 28 de febrero del afio siguiente.

3°.- Asi mismo, se acord6 por unanimidad la manifestacion de la voluntad de
iniciar conversaciones entre la Federacién y el Ayuntamiento para la

elaboracion de un nuevo Convenio.

4°.- Llevar en el plazo de dos meses al Pleno, una propuesta de sede para la
Federacion de un edificio del patrimonio municipal que diese solucién a
las necesidades de la misma, en desarrollo de la cldusula primera del

convenio establecido.

Todos estos acuerdos, a excepcion al referido al de entablar negociaciones
con la Federacion en orden a logra un nuevo Convenio que los fueron por unanimidad, se

aprobaron por 14 votos a favor (PSOE e ITU-LV-CA) y 12 en contra (PP)"°.

* Volviendo al tema, en la sesion extraordinaria celebrada por la Comision
Informativa de Participaciéon Ciudadana el 20 de mayo de 1996, Juan Andrés preguntod
sobre cuando se haria efectivo el abono de la segunda parte de la subvencion; recordando
asi mismo el Sr. Serrano Alamo, que el primer teniente de alcalde se habia comprometido
a que se haria antes de la Feria. La presidenta, respondié que habia mantenido una reunioén
con la Federacion de Asociaciones de Vecinos, a la que le habia hecho llegar su intencion

de buscar la viabilidad de este pago, dados los problemas presupuestarios surgidos, por el

" El CORDOBA, 3 de mayo de 1996, p. 3. Juan M. NIZA, dio cuenta al dia siguiente de los duros
enfrentamientos producidos en el Pleno al tratar los temas de participacion, juventud y equipamiento
sociales, precisamente en un Pleno que por unanimidad se aprobd 225 millones (de los 2.000 del
prestamos sindicado otorgado por la Caja de Ahorros San Fernando), a reforzar los centros civicos; asi
como de la intervencion de Roman, pidiendo, en nombre del Consejo del Movimiento Ciudadana, la
dimision de la responsable de Participacion Ciudadana.
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cumplimiento de las obligaciones que a ésta le correspondia, y haber concluido el afio;
asi mismo, en lo referente a la exencion de justificacion de los gastos como requisito para
otorgar la subvencion, sobre lo que versaba el punto segundo de la mocidon aprobada,
indic6 que estaba de acuerdo en que no tuvieran que presentarse, en lo sucesivo, las
facturas, pero ello no obstaba a que se tuvieran que justificarse los gastos ocasionados;
asi mismo informo que se estaba estudiando el nuevo Convenio y tratando el tema de la

nueva sede de la Federacion para cumplir con el acuerdo precitado .

* El 16 de julio de 1996, los miembros de la nueva Junta Directiva de la
Federacion pudieron mantener una primera reunion con el alcalde -que estuvo
acompaiiado en esta ocasion de Amelia Caracuel (Delegada de Relaciones y Participacion
Ciudadana), y al que se les sumd, durante el encuentro, Ricardo Rojas (Delegado de
Economia y Hacienda del Ayuntamiento)-, reunién de la que ya hemos hecho mencién.
Esta se celebro en la Sala de Juntas del Grupo Popular de la Diputacion Provincial y fue
muy fructifera, pues en ella llegd a acordase la normalizacion de las relaciones entre el

Gobierno Municipal y la Junta Directiva de la Federacion de Asociaciones de Vecinos.

Entre los temas que quedaron zanjados en dicha reunion -y de los que
hablaremos mas extensamente cuando analicemos la politica de Participacion Ciudadana

del Gobierno popular- podemos destacar:

1°.- Desbloqueo del cobro de dos millones de pesetas correspondientes al 50%
de subvencion municipal de 1995, que el Ayuntamiento no habia satisfecho
a la anterior Junta Directiva de la Federacion, bajo el pretexto de que no

habian presentado la adecuada justificacion contable’.

2°.- La promesa de cesion de un local en la Casa del Coronel del antiguo
Cuartel de Lepanto, una vez que en ¢l se hicieran las reformas pertinentes,

en el que se estableceria la Casa del Ciudadano. Mientras tanto le cederian

T A.C., Secretaria: Acta de la Sesion Extraordinaria de la Comision Informativa de Participacion
Ciudadana celebrada el 20 de mayo de 1996, punto 4.

2. Un problema parecido tenia el Consejo de la Juventud al que el Ayuntamiento no le libraba 2 millones
(el 50% de la subvencion de 1995) por que le exigia que determinara al detalle los gastos realizados en
el ejercicio anterior (Diario CORDOBA, 24 de enero de 1996, Seccion LA CIUDAD.
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un local en la calle Huerto de San Pedro el Real, propiedad de

VIMCORSA, para que trasladaran provisionalmente a él la Sede "°.

3°- La firma de un nuevo Convenio en la que el Ayuntamiento elevaria la
subvencion a siete millones de pesetas (tres millones mas que en el
anterior, aunque la Federacion habia solicitado diez); éste se
complementaria con la firma de un Convenio entre la Concejalia de la
Juventud, el Consejo Local de la Juventud y la AA.VV. por la que se
potenciaria la creacion de Vocalias Juveniles en el seno de las Asociaciones

de Vecinos, por importe de un millon de pesetas .

4°.- Y, finalmente, se anunci6 la celebracion de unas Jornadas Nacionales de
Colectivos de Vecinales con apoyo municipal, las Jornadas de
Participacion Ciudadana, en las que estarian representados todo el
Movimiento Vecinal para discutir el futuro Reglamento de Participacion
Ciudadana y la creacion de una Comision para el estudio de la regulacion

de los Centros Civicos de manera consensuada "°.
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Sobre el tema de la nueva Sede ver articulos en el CORDOBA, de 17 de agosto de 1996, "La federacion
de AAVYV vigilara la construccion de su futura Sede; 22 de octubre de 1996, "Roman multiplica su
actividad ante la asamblea vecinal que cuestionara su gestion"; 17 de diciembre de 1996, "Participacion
ciudadana y Roman; 28 de enero de 1997, "Malestar entre vecinos y oposicion por el retraso en la
entrega de cuarteles"; 22 de agosto de 1997, "Los vecinos piden que se acelere la recuperacion del
cuartel de Lepanto"; y finalmente, el 26 de agosto de 1997, "Sede provisional para Al-Zahara",
coincidiendo con la mejora de las relaciones entre Federacion y Ayuntamiento, acuerdo entre
VIMCORSA y la Gerencia de Urbanismo que permitira a la Federacion el local prometido hasta tanto
se concede el Cuartel de Lepanto; 30 de agosto de 1997 "La Federacion de AAVV. "Al-Zahara" prepara
las maletas" anunciando al traslado al nuevo local de VIMCORSA; el 6 de septiembre de 1999, p. 13:
"A la espera de inaugurar la Casa del Ciudadano", y 29 de agosto de 1999, p. 12, Luis MIRANDA,
"La federacion se trasladara en octubre al antigua cuartel de Lepanto", ambos anunciando el traslado a
las dependencias del antiguo cuartel del Lepanto, lo que realizara la Directiva de Nieto.

El diario CORDOBA, publica el 6 de noviembre de 1996, un articulo sobre la firma del Convenio entre
la teniente de alcalde de Juventud, Fatima de la Pefa, y el presidente del Consejo Local de la Juventud,
David Luque, y el de la Federacion de AA. VV. Rafael Roman. Se trataba de un anexo econémico
correspondiente al afio 1996 por el que se renovaba el convenio, puesto en marcha en 1993, para el
fomento de las vocalias juveniles de las AA. VV.; en 1997 se elevd la cuantia a 1.650.000 ptas.
coincidiendo con la mejora de las relaciones entre Ayuntamiento y el Movimiento Vecinal (Ver diario
CORDOBA, 23 de mayo de 1999, firmando en esta ocasion el anexo econémico por el Consejo de la
Juventud, su coordinadora Olga Cano).

Ver diario CORDOBA, 11 de julio de 1996. Articulos de Rafael RUIZ; Sobre la cesién del cuartel de
Lepanto y aumento de subvencion, /bid. 17 de agosto de 1996. La negociacion econdmica se realizo
con Ricardo Rojas. Ante la peticion solicitada por los representantes de la Federacion, de diez millones,
el Ayuntamiento otorgo6 siete. La subida era muy considerable respecto a la otorgada en afios anteriores
a la Federacion. Sobre la firma del Convenio el 18 de octubre, /bid., 22 de octubre de 1996.
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Mas como el pago seguia sin ejecutarse, de nuevo, la sesion celebrada por
el Ayuntamiento Pleno el 30 de julio de 1997, el sr. de Gracia realizd una serie de
preguntas al alcalde, el cual le respondi6é que debido al tono de las mismas se negaba a

contestar ®,

b) La firma del nuevo Convenio de Colaboracion entre el Ayuntamiento y la Federacion

de AA.VV.

Acordado el establecimiento de un nuevo Convenio por el Pleno, su
borrador fue presentado el 22 de julio por la delegada de Participacion Ciudadana, y
siendo conocida la Propuesta por la Comisioén Informativa de Participacion Ciudadana el

24 del mismo mes.

Del debate entablado en dicha Comision destacamos las intervenciones de
Juan Andrés de Gracias, por el Grupo IU-LV-CA, que tras expresar su acuerdo con el

Convenio hizo las siguientes objeciones al proyecto:

1°.- Que era necesario que constara en el Expediente un Informe de la propia

Federacion, en el que se sefialase si estaba o no de acuerdo con el mismo.

2°.- Consider6 excesivo lo expresado en la cldusula primera del Convenio de
destinar un edificio completo como Sede de la Federacion y del Centro de
Estudios del Movimiento Ciudadano, maxime si se trataba del antiguo
Cuartel de Lepanto, edificio amplisimo que a su vez no era de propiedad
municipal, por lo que sugiere que se indique que se destinardn "unas

dependencias municipales".

3°.- Mostro su disconformidad con la cldusula segunda de que se canalizaran

las subvenciones a las Asociaciones de Vecinos a través de la Federacion.

® A.C., Secretaria, Acta del Pleno celebrado el 30 de julio de 1996, Ruegos y Preguntas, n°. 10, pp. 85-
86. El mencionado Capitular realizaba una serie de preguntas capciosas sobre la legalidad del pago del
primer plazo y de la negativa a pagar el segundo por presunta ilegalidad; asi como si el Equipo de
Gobierno tenia conciencia de haber incurrido en ilegalidad al pagar el primer plazo si considera ilegal
el pago del segundo; asi como si ello era una falsa excusa para recortar el apoyo a la Federacion.
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Si se incluia esta clausula se requeriria el acuerdo de aceptacion previo de
la Asamblea de Asociaciones de Vecinos de aceptacion, ya que la Junta
Directiva no tenia facultad para aceptar esta clausula si no era con
consentimiento de las Asociaciones Federadas, maxime si el Convenio
tenia carécter plurianual y excedia, por lo tanto, de su mandato estatutario
(tal y como se habia hecho con el convenio del Consejo de la Juventud); y
que, ademas, de incluirla obligaba a las Asociaciones de Vecinos a
federarse para poder acceder a las subvenciones, lo que consideraba

inconstitucional.

4°.- Que tal y como se redactaba la mencionada clausula segunda, podria
interpretarse que en los siete millones que se otorgaban a la Federacion
debian destinarse también a la concesion de subvenciones y no solo a las

actividades propias de la Federacion, con lo que no estaba conforme.

5°.- Que el Ayuntamiento deberia recabar de la Federacion un informe cuando

otorgase una subvencion a una Asociacion.
A estas alegaciones, la presidenta de la Comision Informativa respondi6:

1°.- Que el Convenio contaba con la aceptacion verbal de la Junta Directiva de
la Federacion de Asociaciones de Vecinos y que se habian incluido las
sugerencias que le habian realizado (lo que fue corroborado por el

representante del PSOE, Sr. Serrano y el Secretario de la Comision).

2°.- Que se seguia el mismo procedimiento utilizado para subvencionar a las
penas, lo cual se hacia a través de su respectiva Federacion, sin que ello

hubiese producido, hasta la presente, ningin problema.

3°.- Que la subvencion concedida en el Convenio no tenia nada que ver con las
subvenciones que puntualmente el Ayuntamiento otorgaba para otras

actividades (cruces, verbenas, etc.)

El Sr. Serrano, a la Propuesta de Convenio presentada y durante el debate,

hizo las siguientes matizaciones:
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1°.- Mostr6 su conformidad a que las subvenciones a las Asociaciones de
Vecinos se realizaran a través de la Federacion como se hacia en las pefias
y tal como habia sido aceptado por la Junta Directiva de la Federacion;
igualmente aclaré que para el convenio con la Federacion de Pefas no se

habia solicitado acuerdo asambleario.

2°.- Dio, como férmula transaccional el que las asociaciones federadas reciban
las subvenciones a través de la Federacion y las no federadas las otorgase

directamente, el Ayuntamiento.

3°.- Veia dificil la realizacion del Informe por parte de la Federacion, maxime

si las asociaciones no estaban federadas.

4°.- Y era partidario de que en los siete millones contemplados en el Convenio
como subvencion a la Federacion no se incluyesen las cantidades que se

iban a otorgar a las Asociaciones.

El Sr. Secretario, entrando en el debate, recordd que en el anterior
Convenio, que era similar al que se estaba tratando, y que también era plurianual, no se
exigid el Acuerdo de la Asamblea y que el sentido de la redaccion de la clausula
econdmica podia entenderse en el sentido interpretado por el Sr. de Gracia, por lo que
todo coincidieron en realizar una nueva redaccion de la clausula segunda, la mayor objeto
del debate, en el que se dejase claro que los siete millones eran para la Federacion vy, al
margen de ellos, se subvencionaria a las Asociaciones quedando la redaccion definitiva

de esta clausula de la siguiente manera:

El Ayuntamiento de Cordoba subvencionard anualmente a las Asociaciones de
Vecinos a través de la Federacion de Asociaciones de Vecinos "Azahara". (Sin
especificar cantidad alguna).

Sin perjuicio de lo anterior, subvencionara a esta Federacion con una cantidad en
funcion de los proyectos de actuacion presentados por la misma que serd
transferida un 50 % en enero y otro 50% en julio". (Con siete millones para 1996).

Por todo ello Juan Andrés manifestd su abstencidon y reserva de voto,
solicitando que en el expediente figurase un informe técnico, un informe de la Asociacion
de Vecinos y el acuerdo de la Asamblea de Asociaciones de Vecinos dado que el convenio
era plurianual.
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* El dia 26 de julio, la delegada de Participacion Ciudadana presentd una
Propuesta complementaria al Dictamen de la Comision Informativa por la que planteaba
la aprobacion del convenio de colaboracion modificando, de nuevo la Clausula Segunda,
dando marcha atras en la vehiculacion de las subvenciones a las Asociaciones de Vecinos
a través de la Federacion, recuperando el sentido que tenia en el anterior Convenio, por

lo que esta quedaba asi:

SEGUNDA: El Ayuntamiento de Cordoba subvencionarda anualmente a la
Federacion de Asociaciones de Vecinos "Al- Zahara" con una cantidad, en funcion
de los proyectos de actuacion presentados por la misma, y que serd transferida un
50% en enero y el otro 50% en julio."

Asi mismo, el Sr. de Gracia Cobos present6d dos enmiendas a la propuesta
del Convenio: la primera de ellas el dia 29 de julio, relativa a la sustitucion de la expresion
"edificio de su propiedad" por "dependencias municipales suficientes", la segunda el dia
30 de julio, de adicién y modificacion, respectivamente, a los puntos 2° (incluir tras
"Reglamentos de Participacion Ciudadana” la aclaracion de "Aprobados por el
Ayuntamiento Pleno” ) y 4° de la Exposicion de Motivos (cambio de unos tiempos

mon

verbales: "puso en marcha" por "tiene en marcha"; "no solo conto”, por "no solo ha

contado y cuenta").

Tramitado el Expediente, previa declaraciéon de urgencia, hecha por
unanimidad, el tema fue tratado el 23 de septiembre de 1996 por el Pleno de la

Corporacion Municipal”’

Tras el debate el Pleno de la Corporacion acordd por unanimidad suscribir
el Convenio con la Federacion presentado, con la redaccion de la Clausula Segunda
propuesta por la teniente de alcalde y aceptacion de la segunda de las enmiendas
presentadas por el Sr. de Gracia; aunque rechazd, por mayoria de 15 votos en contra (PP
y PSOE) y 8 a favor (IU-LV-CA) la primera enmienda suscrita por el concejal de este
Grupo.

De las intervenciones que sobre el tema se produjeron (dejando a un lado

T A. C., Secretaria: Actas del Pleno de la Corporacion celebrado el 23 de septiembre de 1996: Acuerdo
n°. 370/96, pp. 66-88.

93



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

algunos incidente dialécticos que se produjeron en el debate) destacamos lo siguiente:

El Sr. de Gracia, denunci6 que el Convenio que se presentaba era distinto
al conocido en Comision y se preguntd por la razén de la suscricion de un nuevo
Convenio, puesto que la redaccion que se presentaba era basicamente similar al anterior
y en aquel se recogian la necesidades expuesta por la Federacion; asi mismo, pregunto el

por qué se habia eliminado la referencia que en €l se hacia al Ayuntamiento Pleno.

El Sr. Mellado, portavoz del Grupo Municipal socialista justifico la
necesidad de firmar de un nuevo Convenio, no solo por el cambio de personas en la Junta
Directiva de la Federacion, sino porque habia elementos importantes que también habian

sufrido alteracion, como era la cuantia econdmica que la Federacion iba a percibir.

La Sra. Caracuel, justifico que el convenio presentado era el mismo que el
visto en Comision y que su modificacion se debia a problemas de interpretacion en la
clausula concreta que se proponia modificar y reiterd el hecho de la conformidad de la
Federacion con los términos del Convenio. Asi mismo responsabilizé al Sr. de Gracia de
obstaculizar las iniciativa de su Delegacion lo que habia motivado que pasara el mes de
agosto y el Convenio no estuviera ain firmado; asi como la pretension de éste de no solo

enfrentar al Equipo de Gobierno con el Movimiento Ciudadano, sino a éste entre si.

Aunque hasta la presente no hemos hecho mencion, ya que ésta no fue
objeto de discusion politica, es destacable la cldusula tercera en la que se determinaba las
estipulaciones a la que quedaba cefiida la subvencion: responder a un Proyecto de
Actuaciones presentado con anterioridad al 30 de noviembre del afio anterior; la solicitud
deberia ser acompafiada de una Memoria de las Actuaciones realizadas y un Balance
Economico del Ejercicio de dicho afio (Memoria y Balance que podria posponerse hasta
el 28 de febrero siguiente); las actuaciones deberia limitarse al &mbito local o estar
relacionadas con el mismo, funcional o institucionalmente; y la Federacion quedaria

obligada a anunciar el patrocinio municipal en todas las actuaciones subvencionadas.

Dada la fecha en la que se aprobo6 se contempld que los efectos econdomicos
del Convenio se retrotraian al uno de enero y el abono de la cantidad presupuestada para
1996, estaba condicionado a la presentacion del Proyecto de actividades para este afio;

asi mismo, en el supuesto de que, en atencidn a la fecha de presentacion, el desarrollo de
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las actividades programadas no llegasen a cubrir la cantidad consignada, ambas parte, de
mutuo acuerdo, destinarian el sobrante a fines intimamente relacionado con la

Participacion Ciudadana de Cordoba.

Finalmente el 18 de octubre de 1996, con un notable retraso, se firmo el
Convenio entre el Ayuntamiento y la Federacion, actuando por parte de la Institucion
Municipal Rafael Merino Lopez y por la Federacion, su presidente, Rafael Roman, lo que
suponia poner fin de un lento proceso y una fortisima inyeccion econdémica para la
Federacion (pues practicamente se duplicaba el importe de la subvencion municipal
otorgada), asi como un solido respaldo a su presidente que estaba preparando una
Asamblea en la que el grupo cercano a la anterior Junta Directiva, iba a cuestionar su

gestion '8,

¢) La renovacion del Convenio para 1998.

Como hemos podido comprobar, con la presion de los nuevos gestores
municipales y la renovacion del Convenio, la justificacion de las subvenciones por parte
de la Federacion se iba a hacer mas estricta; no obstante, en 1998 ain van a surgir
problemas por esta cuestion que, a cualquier persona ajena a estos ambitos, pudiera
chocarle un tanto. No obstante, nosotros vamos a exponerlos sucintamente porque nos
van a evidenciar una mayor flexibilidad de los populares en las cuestiones que estamos

abordando.

En el mes de marzo de 1998, la Unidad de Participacion Ciudadana del
Ayuntamiento emitid una informe sobre la gestion realizada durante 1997 en la
Federacion de AA.VV. En este informe se sefialaban numerosas imperfecciones que
requirieron la presencia del presidente de la Federacion Rafael Romén para cotejar datos
y aclarar facturas de la Memoria que la Federacion adjuntdé para la renovacion del

Convenio *°.

8 Ver diario CORDOBA, 22 de octubre de 1996, articulo de Juan M. NIZA, titulado "Romén multiplica
su actividad ante la asamblea vecinal que cuestionara su gestion".

" Para el afio 1997 se renovd sin grandes problemas el Convenio entre el Ayuntamiento y la entidad

vecinal, por igual importe firméndolo en esta ocasidon por parte municipal por Amelia Caracuel (A. C.
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Entre los hechos que cuestionaba el informe tenemos algunos de notable
gravedad: no se tenia constancia de que constase en las actividades realizada por la
Federacion el anuncio del "patrocinio municipal" (requisito imprescindible segin
convenio); actividades supuestamente realizada y de las que no se tenian constancia;
partidas presupuestadas para actuaciones que no se habian realizado; o actividades cuyos
gastos habian excedido lo presupuestado. En conclusion, programas que no habian
agotado el presupuestos, pero como contrapartida, otros que los habian superado con
creces. También se sefiala que la Federacion no cumplia con algunas de sus
responsabilidades contractuales (no habia participado en ninguna de las reuniones de la

Comision del Consejo de Cooperacion Municipal, de la que era miembro)

Asi mismo, el informe llama la atencion sobre el Proyecto de Actividades
para el afio 1998 en el que se habian detectado la falta de actividades de algunas areas de
la Federacion, o existia contradiccion entre lo que se decia en la Memoria y lo que se

realizaba respecto a ayudas otorgada a las Asociaciones de Vecinos, etc. &.

No obstante, este informe el Equipo de Gobierno estaba dispuesto a la
renovacion por un afio mas del Convenio, aunque las cuentas del 97 no estaban muy

claras, como se desprenden del Informe de Intervencion fechado el 17 de junio de 1998.

El informe de la Interventora, Paloma Pardo Ballesteros, elaborado en
razéon de la "Propuesta de la teniente alcalde de Relaciones Ciudadana relativa a la

Subvencion anual otorgada a la Federacion A/-Zahara", es especialmente ilustrativa de la

Secretaria: Comision Informativa de Participacion Ciudadana. Acta de la reunion celebrada el dia 2 de
julio de 1997, Acuerdo n°. 32/97.

8 Ver, LA CALLE DE CORDOBA, del 26 de junio a 2 de julio de 1998, n°. 81, p. 15, articulo de Lucia
ABAD: "Numeros que bailan mucho". En el articulo se citan algunas cifras expresadas en dicho
Informe: "Area de Deportes" tenia presupuestas 250.000 ptas. y Sector de Mayores con 500.000 ptas.,
pero no queda constancia de que se hubieran realizado actividades algunas, aunque en la primera si
existen partidas de gastos y de ingresos; "Mujeres Vecinales", con un presupuesto de 500.000 ptas., se
super6 la prevision en algo mas de 200.000 ptas. en un curso de cocina para la mujeres, lo que es
criticado; "Prevencion de Drogodependencia”, con un Presupuestos de 1.300.000 ptas., se reflejan
gastos por valor de 1.555.441, e ingresos por 1.063.269 ptas., con un consiguiente gasto de 492.172
ptas.; Revista "Participa", que tenia un presupuesto de 500.000 ptas. pero que los gastos de los 9
numeros que se habian editado era de 1.871.271 pta. y sus ingresos netos de 525.000 ptas. lo que supuso
un déficit de 1.346.271 de ptas.; Jornadas de la CAVE y de la propia Federacion cordobesa,
presupuestadas en 2.500.000 ptas. y que tuvieron unos ingresos de 3.141.320 ptas. Para completar estos
datos hemos leido el Informe Econdémico de la Federacion de 1997.
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precariedad y falta de rigor con el que, hasta entonces, se estaba llevando estas cuestiones,

hasta el extremo que no deja de sorprender algunas de sus aseveraciones. De ellas

destacamos las siguientes:

1°.-

2°.-

3°.-

Al realizar una reflexion sobre los Organos que celebran el Convenio y la
capacidad juridica con la que actia cada parte sefala que el convenio no
establece con claridad y precision su plazo de vigencia, lo que es
fundamental ya que de ser "plurianual" su aprobacion seria competencia
del Pleno; si la duracidn es anual, la competencia recaeria en la Comision
de Gobierno. Por otro lado, la Intervencion afirma que desconoce si ha
quedado acreditada la capacidad juridica de la Federacion a través de su
inscripcion en el Registro General de Asociaciones, asi como en el

Municipal.

En el Convenio no se especifica claramente "que actuaciones"
subvenciona el Ayuntamiento, su presupuesto y la participaciéon municipal
en el mismo. En la cldusula segunda, apartado 3, solo se dice que tienen
que ser actividades y actuaciones vecinales en el dmbito local. Se hacia
imprescindible la determinacion de un plazo, con la independencia de
prorroga, ya que ningiin Convenio o contrato podia revestir un caracter

indefinido.

Asi mismo, en la Memoria y Balance que present6 la Federacion (sin fecha
y sin firma, con lo cual no quedaban acreditadas las cldusulas 1 y 2 del
Convenio) existia una "advertencia manuscrita" de que el 42% (es decir,
3.145.078 ptas.) del total del presupuesto (7.488.281 ptas.) que
presentaban eran gastos de administracion, que no entraban dentro del
objeto de la subvencidon municipal, por lo que la diferencia,
correspondiente a subvencionar actividades seria de 4.343.203 ptas. Sila
subvencion que otorgaba el Ayuntamiento era de siete millones se estaria
por encima de su importe subvencionable e incumpliendo las clausulas del
Convenio. También en la Memoria de Actividades del afo 1997, aparecian
rectificaciones manuscritas acerca de determinados gastos que

correspondian a 1996.
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4°.- Otras advertencias que realizaba, lo efectua sobre las causas por las que se
podria determinar el supuesto de extincion, era la existencia en el
expediente de un informe técnico de Participacion Ciudadana, en el que se
acredita la falta de cumplimiento de la cldusula n® 4 del Convenio que
obligaba a la Federacion a anunciar el Patrocinio Municipal; asi como que
el expediente adolecia de un informe juridico o del Secretario General que

analizase estas cuestiones.

En razén de todo ello la Interventora mostraba su discrepancia a la

propuesta que se presentaba a informe.

A nuestro juicio, el que haya que esperar a 1996 para que el Ayuntamiento
solicitase a la Federacion la justificacion de las subvenciones que le eran otorgadas (lo
que se tenia establecido es que deberian tenerla a disposicion por si se les pedia); y hasta
1998, para emitir un informe sobre la naturaleza juridica sobre el propio Convenio es muy
significativo, pues viene a demostrar no sélo la ligereza con la que se realizaban las cosas
en la Federacion sino, lo que es mas grave, la debilidad juridicas y falta de rigor en la

actuacion municipal en la elaboracion y seguimiento de los convenios.

Es cierto que en la concesion de las subvenciones a la Federacion de
AA.VV. siempre pesO y debe de pesar, razones politicas y sociales para su concesion;
pero ello no es 6bice, a nuestro juicio, para que se hagan bajo los estrictos controles que

la ley marca al tratarse de un dinero procedente del erario publico.

En este sentido, creemos entender que, durante los Gobierno de Izquierda
habidos con anterioridad a 1995, en el tema de la concesién de subvenciones a las
asociaciones, pesaban en exceso los criterios politicos, siendo poco y, a veces, nada
rigurosos en los aspectos juridicos o en rigor contable, lo que sin duda creaba inercias no
muy aconsejables. Con la llegada de los populares, se produjo una reaccion legalista, lo
que era sin duda necesario; aunque también, hay que sefialar, que detectamos sintomas y
sefiales que demuestran que utilizaron estos purismos juridicos para controlar o frenar

determinadas situaciones politicamente adversas.

Finalmente, hemos de sefalar que, con el paso del tiempo, el Gobierno

Popular fue suavizando su rigor legalista y adaptando su praxis politica a criterios de
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oportunidad y adecuacion a la realidad social existente, asemejandose, en ello, cada dia
mas a su predecesores en el Gobierno Local, a pesar de tener ideologias politicamente

opuestas.

* Mas sigamos con nuestra narracion: al dia siguiente de la celebracion de
las Elecciones a la presidencia de la Federacion, el 10 de julio de 1998, fue retirado de la
Comision de Gobierno, la renovacion del Convenio, que con Rafael Roméan habian
pactado Antonio Prieto y Amelia Caracuel, tras el encuentro con el alcalde, al no

declararse de urgencia su aprobacion.

Ni que decir tiene, que fue la perdida de la presidencia de Rafael Roman
la que provoco esta retirada; es decir, la falta de confianza generada por la eleccion de la
nueva Junta Directiva y no el informe técnico de la Unidad de Participacion Ciudadana
ni el de la Interventora, la causa dicha retirada, la que hizo tomar esta decision a una

recelosa Comision de Gobierno.

Con la Eleccion de Paco Nieto como nuevo presidente de la Federacion,
de nuevo se ahondaron las diferencias entre la Federacion y el Gobierno Popular; y de
nuevo se abrid un periodo de tension, motivado, entre otras razones, por la no renovacion

del Convenio para 1998; de nuevo se comenzaba a repetir la historia.

Sabemos que, presentado un nuevo texto, ya que el informe de la
Interventora, obligd a introducir cambios en el documento, el nuevo presidente no aceptod
el documento, por lo que se abri6 una nueva ronda de negociaciones, lo que hizo que se

dilatara durante un tiempo su firma.

Asi, en la Comision Informativa celebrada el dia 22 de septiembre de dicho
aflo Manuel Balsera Santos (del Grupo Municipal de [U-CA pregunt6 a Amelia Caracuel
por la situacion en que se encontraba el expediente de Subvencion y Convenio con la
Federacion Al-Zahara, a lo que ésta le respondio que estaba a la espera de encontrar un
momento para su aprobacion y firma, pues hasta entonces no se habia podido hacer por
falta de tiempo; no obstante, informd que no existia problema alguno en este asunto. A
continuacion, Juan Pablo Serrano, pregunt6 si se habia solucionado el problema de la

justificacion de los gastos, a lo que le respondié que si se habia justificado la subvencion
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del afio anterior y que solo se estaba pendiente de la firma del Convenio de 1998 8L,

El 26 de noviembre de 1998, Juan Andrés Gracias solicitd que se le
facilitase el borrador del Convenio que se retird de la Comision de Gobierno, asi como
una copia del aprobado en la Comision de Gobierno, a lo que la presidenta le respondid
que se lo enviaria por escrito; escrito que nunca le fue remitido, por lo que no llegé a

conocerlo 8,

4.2.- La Ordenanza Municipal sobre Ayudas y Subvenciones.

El Partido Popular llevaba en su Programa Electoral la promesa de aprobar
un nuevo Reglamento sobre subvenciones. En cumplimiento de este compromiso en el
verano de 1996, la teniente alcalde de Relaciones Ciudadana presentd su propuesta de
"Ordenanza Municipal sobre Ayudas y Subvenciones”,; ordenanza, que en su
procedimiento de tramitacion se contemplaba la aplicacion supletoria del Real Decreto
2225/1993, de 17 de diciembre de 1993, en el que se aprobd el Reglamento del

3

procedimiento para la concesion de subvenciones publicas®; mas aun, se hacia sin

introducir grandes modificaciones en el procedimiento previsto en dicho Real Decreto.

* La estructura de la Ordenanza era la siguiente: constaba de una breve
introduccion, de tres capitulos con dieciséis articulos, mas las disposiciones adicionales,

derogatorias y final.

Destacaba la Ordenanza en su introduccioén, como elemento fundamental
la creacion de un Registro Municipal de Ayudas y Subvenciones, incardinado
organicamente en el Area de Economia y Hacienda, en el que debia de constar todas las
ayudas y subvenciones concedidas por la Corporacion, sus Empresas y Organismos de

ella dependientes; registro que seria de libre acceso para las demas Administraciones

81 A. C. Secretaria: Comision Informativa de Participacion Ciudadana, Acta del 22 de septiembre de 1998,

n°. 37/98.
8 JIbid., Acta del 26 de noviembre de 1998, n°. 43/98.
8 Boletin Oficial del Estado, nam. 312, de 30 de diciembre de 1993.
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Publicas territoriales y se constituia en el inicio de un Registro que recogiesen las

actividades de fomento econdmico desarrolladas por todas estas Administraciones.

El Capitulo I, estaba referido a disposiciones generales, tenia 8 articulos

que trataban sobre los siguientes asuntos:

Art. 1. Objeto de la Ordenanza.

Art. 2. Ambito de Aplicacion.

Art. 3. Organo competente.

Art. 4. Requisitos generales de los peticionarios.
Art. 5. Obligaciones de los beneficiarios.

Art. 6. Revocacion de las Ayudas y Subvenciones y
reintegro de las mismas.

Art. 7. Clases de Ayudas y Subvenciones.
Art. 8. Derechos adquiridos.

El Capitulos 11, comprendian las Normas Procedimentales y constaba de

cinco Articulos, que trataban de los siguientes asuntos:

Art. 9. Disposicion General.
Art. 10. Inicio del procedimiento.
Art. 11. Instruccion.

Art. 12. Resolucion.

Art. 13. Terminacidén convencional.

El Capitulo III, estaba referido al Registro Municipal de Ayudas y

Subvenciones, con cuatro articulos:

Art. 14. Disposicion General.
Art. 15. Usos del Registro.
Art. 16. Incardinacién Orgénicas.

Art. 17. Régimen juridico.

A estos capitulo se le afiadia una Disposicion Adicional, por la que se
facultaba al Sr. Alcalde, o al concejal Delegado en la materia para resolver las dudas que

plantease la aplicacion de la Ordenanza, dando cuenta inmediata, a efecto de ratificacion
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de lo acordado, al Organo corporativos competente (Ayuntamiento Pleno o Comision de

Gobierno por delegacion del anterior); una Disposicion Derogatoria; y otra, final, sobre

su entrada en vigor.

Esta Ordenanza, como era preceptivo, fue entregada a diversos grupos

sociales y a los Grupos Politicos Municipales para su estudio y proposicion de enmiendas.

La primera Entidad Social en presentar su informe fue el Consejo del

Movimiento Ciudadano, lo que hizo por Registro de Entrada el 17 de octubre de 1996 84,

El Consejo del Movimiento Ciudadano en reunion mantenida el dia 15 de

octubre hizo las siguientes aportaciones:

1°. Consideraba que el Predmbulo de la Ordenanza debia ser mas amplio,

reconociendo la importancia de que estas ayudas y subvenciones
estuviesen regulada por una Norma Juridica y sujeta a los principios de
publicidad, valoracion objetiva y seleccion, previo informe técnico y de la

representacion de los ciudadanos.

2°. Mostraba su disconformidad con la creacion del Registro de Ayudas y

3°.

4°.

Subvenciones, aunque si pedia que anualmente se hiciera publica la

relacion de subvenciones otorgadas.

Consideraba inaceptable que en la propuesta no se mencionase a los
Centros Civicos como Entidades Municipales, que pudiesen conceder y/o

proponer subvenciones.

Denunciaba la existencia de pocos mecanismos que asegurasen que la
entrega de la ayuda o subvencion no diese lugar a desviaciones en los
objetos que se pretendian subvencionar y a la posibilidad subyacente de
clientelismo; también echaban en falta un mecanismo para que los
ciudadanos estuviesen presentes en las decisiones, en la comisiones de

baremacion, etc.

8 A. C.: Registro de Entrada del 17 de octubre de 1996. Informe fechado en Cérdoba el 10 de octubre de
1996, de acuerdo tomado por el Consejo del Movimiento Ciudadano el 15 del mismo mes y afio.
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5°. No se especificaba claramente que los Presupuestos Municipales
determinarian anualmente las cantidades, para qué programas y para qué
objetivos, asi como los organismos del Ayuntamiento que dispondrian de
bases para ayudas y subvenciones; no existiendo tampoco separacion clara
entre subvenciones a personas fisicas y las subvenciones a las Entidades

y Asociaciones.

* Mientras se requerian los informes solicitados, el dia 21 de noviembre
de 1996 se llevo el asunto a la Comision Informativa de Participacion Ciudadana para su

dictamen.

En ella, en primer lugar, se acordd aceptar la peticion del Consejo
Econémico y Social de ampliacion del plazo para presentar sugerencias hasta el dia 30,
disponiendo que se le informe que se preveia elevar este asunto al Pleno que se celebraria

el dia 5 de diciembre.

En dicha Comisién, Juan Andrés de Gracia, del Grupo Municipal [U-LV-
CA present6 13 enmiendas de caracter diverso, lo que provoco un debate muy extenso.
Entre la enmiendas presentadas destacamos su peticion de que en el Preambulo se
incluyeran los antecedentes y objeto de las ayudas y subvenciones en relacion con las
ordenanzas anteriores; que se especificase que con estas Ordenanzas se pretendia ampliar
los recursos municipales, actualizandolos y modernizando el procedimiento a seguir; una
mayor intervencion de la Comision Informativa en el procedimiento; y contemplar la
representacién de los Organos de participacion en la Comision de valoraciéon de los

requisitos y méritos de los solicitantes, entre otras puntualizaciones.

Tras el debate se dictamind favorablemente la proposicion presentada por
la presidenta, Amelia Caracuel, con el voto afirmativo de la misma y la abstencion de
Juan Andrés de Gracia y Juan Pablo Serrano, supeditando dicha abstencion a la
elaboracion de un informe juridico al respecto que analizase si las modificaciones
planteadas estaban sujetas a la legalidad, lo que provoco que el asunto quedara sobre la

mesa .

8 A.C. Comisién Informativa de Participacion Ciudadana: Acta de la sesion celebrada el 21 de noviembre
de 19996, punto 4 del Orden del dia.
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La Ordenanza objeto de nuestro estudio, como hemos sefialado, fue
remitida al Consejo Econémico y Social de la Ciudad Cordoba, el cual mediante escrito
de fecha 31 de octubre solicité ampliacion del plazo para presentar sugerencias, lo que le

fue concedida, asignandosele el dia 30 de noviembre como nuevo plazo.

En efecto, analizada la Ordenanza, en la sesion plenaria celebrada por el
Consejo Econdmico y Social el dia 27 de noviembre de 1999, se aprob6 un dictamen en
relacion con las Ordenanza Municipal de Ayudas y Subvenciones que fue presentado al
Ayuntamiento el dia 2 de diciembre de 1996 fuera de plazo, aunque serd admitida e

informada por los Servicios Juridicos de la Corporacion.

El Consejo Econdmico y Social, como sefialaran los Servicios Juridicos
del Ayuntamiento, formulara un "juicio positivo general" en relacion al proyecto de
Ordenanza, si bien propondrd mejoras en aspectos concretos, con el que se trataba de
introducir nuevos mecanismos, que sin dilatar ni introducir complejidades innecesarias

en el procedimiento, permitiesen un mejor control de la concesion de ayudas.

Entre los aspectos concretos del proyecto de ordenanzas proponia la
creacion de una Comision Informativa permanente sobre ayudas y subvenciones; o
extender de 60 dias naturales el plazo maximo para justificar la subvenciéon y a 90 dias
naturales para los proyectos de caracter transnacional; deduccion de hasta un 10% sobre
el importe justificado, en concepto de gastos de dificil justificacion; puntualizaba las
Instituciones, Entidades y Asociaciones de caracter publico o privado a las que podian ir
destinadas las subvenciones; o que no se pudiese concederse al mismo beneficiario mas
de una subvencion para la realizacion de un mismo proyecto o actividad, o la introduccion
de un mayor rigor en la formacion del Registro, al requerir un conocimiento formal de la

realidad de la concesion de la subvencion.

A partir de este momento la tramitacion de la Ordenanza quedard
paralizada hasta enero de 1998 en la que la Jefa del Departamento de Estudios y
Documentacion Juridico de la Corporacion emitié dos informes juridicos: uno, fechado

el 21 de enero, en relacion al dictamen del Consejo Econémico y Social ; y, otro, el 22

8 A.C. Area del Alcaldia, Informe de 21 de enero de 1998 de la Jefa del Dpto. de Estudios y
Documentacion Juridicos sobre el dictamen presentado por el C.E.S. el 2 de diciembre de 1996.
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del mismo mes y afo, sobre la cuestiones planteada por el capitular Juan Andrés de

Gracia en la Comisién Informativa &’.

Sobre el primero, afirma que, a pesar de ser presentado fuera de plazo, no
obstante, al tratarse de elaborar una Ordenanza que seria sometida en su dia al
Ayuntamiento Pleno y, con posterioridad, sometida a informacion publica, las acepta y

pasaba a informar acerca de la misma.

Sobre la principal propuesta presentada por el C.E.S., la de la creacion de
la Comision Informativa Permanente sobre Ayudas y Subvenciones, consideraba la letrada
que ya se venian emitiendo dictamenes por las Comisiones Informativas competentes, en
cada caso por razon de la materia a subvencionar (Cultura, Participacion Ciudadana,
Asuntos Sociales, etc.), por lo que desde un punto de vista operativo estimaba que no era
conveniente crear mas Comisiones Informativas, sino que siguiesen actuando las que
habia constituidas que, ademads, estaban especializadas en cada materia y controlaban sus
propios presupuestos; acepta la extension a 60 y 90 dias naturales de los plazos maximos
para justificar subvenciones; indicaba que no era aceptable juridicamente el 10% de
gastos de dificil justificacion, pues el gasto publico debia quedar justificado en su

totalidad; asi como aceptaba otras pequefias propuestas de mejora de la Ordenanza.

En el segundo informe juridico analizaba la legalidad de las
modificaciones planteada por el capitular Juan Andrés de Gracia en relacion al borrador
de Ordenanza Municipal sobre Ayudas y Subvenciones, dando cumplimiento al dictamen

de la Comision Informativa, siendo firmado por la misma letrada el 22 de enero de 1.998.

Del dictamen realizado, el aspecto mas interesante es el relacionado con
la propuesta del Sr. de Gracia de que en el Predmbulo del documento de referencia,
aparecieran los antecedentes y objeto de las ayudas y subvenciones en relacion a las
Ordenanzas anteriores. A este respecto, aclara el informe que la Ordenanza reguladora
de las Bases que habia de regir la convocatoria de Ayudas y Subvenciones del
Ayuntamiento de Cordoba, fue aprobada inicialmente por el Ayuntamiento Pleno el 6 de

febrero de 1992 y publicada en el Boletin Oficial de la Provincia el 18 de marzo del

8 Ibid., Area de Alcaldia, Informe de 22 de enero de 1998 de la Jefa del Dpto. de Estudios y
Documentacion Juridicos al dictamen de la Comision Informativa de Relaciones Ciudadanas, sobre si
estaban sujetas a legalidad las modificaciones planteadas por el capitular Juan Andrés de Gracia.
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mismo afio; pero que, al no ser aprobada definitivamente, segun el Art.° 49 de la Ley de
Bases de Régimen Local y 56 del Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen local que exigian dicha aprobacion definitiva por el Pleno, que en

este caso no se produjo, la Ordenanza de 1992, no llegd, a entrar en vigor.

Asi mismo hace referencia el Informe a una Convocatoria de Bases para
Ayudas y Subvenciones del Ayuntamiento de Cordoba de 1989, que no llegaron a ser
aprobada y quedaron en mero proyecto; no encontrado nada mas sobre este tema tras

efectuar consultas sobre tales extremos en el Archivo Municipal y en la Unidad de Actas.

El resto de las propuestas de modificacion, de sustitucion o de adicion
fueron dictaminadas una por una y con cardcter puntual, anotando la letradas que gran
parte de ellas son de intencionalidad politica, otras que no existian problemas legales para

ser aceptadas y s6lo en un par de ellas, las desestima por ser juridicamente inviables.

Tras las propuestas e informes juridicos realizados, la teniente de alcalde
de Participacion Ciudadana present6 un nuevo borrador de Ordenanza Municipal sobre
Ayudas y Subvenciones en junio de 1989 compuesto por el mismo Preambulo, diecinueve
articulos y las correspondientes disposiciones adicional, derogatoria y final. En resumen,
un nuevo borrador, badsicamente semejante al primero en el que se recogian algunas de
las propuesta no sustanciales presentadas por el Consejo Econdémico y Social y por Juan

Andrés de Gracia; produciéndose, en definitiva, muy pocos cambios respecto al borrador

de 1986.

Podemos destacar la aceptacion de convenios con Entidades y
Asociaciones de caracter publico o privado (Art.° 2.2.); una mayor importancia de la
Comision Informativa (Art.° 3. 2 y 3. 3); la aparicion expresa en la Convocatoria, de los
organos de participacion representados en la Comision de valoracion de los requisitos y
méritos de los solicitantes (Art.° 7, B, b); que a la convocatoria se adjuntaria un modelo
general para la solicitud de la ayuda o subvencion (Art.° 10, n); plazo de quince dias desde
la fecha de elevacion de la propuesta de resolucion, para que la Comision Informativa
emitiese el preceptivo dictamen con la propuesta de resolucion al Organo Instructor que
los elevaria, inmediatamente, al Organos competente para su resolucion (Art.° 12); sobre
la inclusion en el Registro Municipal de Subvenciones de aquellas concedidas por este

Ayuntamiento o por otras Administraciones y Entidades Publicas o Privadas que se
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tuviesen conocimiento fehaciente (Art.° 16); la incardinacion orgénica del Registro
Municipal de Subvenciones (Art.° 17); y una nueva redaccion sobre el control de las

subvenciones (Art.° 19).

Se pretendia con la aprobacion de esta Ordenanza, acabar con la
discrecionalidad y, por qué no decirlo, la arbitrariedad en las concesiones de subvenciones

y ayuda, pues como hemos visto, esta cuestion se hallaba, un tanto, en un limbo juridico,

4. 3.- La Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadano:

El Partido Popular estaba en contra del Reglamento de Participacion

Ciudadana, aunque hubiese dado su voto a favor de su aprobacion en el Pleno Municipal

el 4 de diciembre 1986.

A este respecto hay que decir que el Reglamento estaba practicamente
"congelado", pues tras haber sido aprobado en 1986, habia sufrido una polémica
modificacion de los articulos 5° y 15° en el Pleno Ordinario celebrado el 7 de abril de
1988, por iniciativas del Grupo Socialista, con el apoyo de Alianza Popular y el Centro
Democratico y Social, votando en contra de ella Izquierda Unida, y encontrando la dura
oposicion de los dirigentes del Movimiento Vecinal cordobés: el gobierno de Izquierda
Unidad y el Movimiento Vecinal, reaccionaron al “tragala” de la oposicion socialista-
popular, no poniendo en practica lo acordado. La modificacion consistio en que la
representacion municipal en los Consejos de Distrito y en el Consejo del Movimiento
Ciudadano, que era un concejal con voz y voto, fuese de un concejal por cada Grupo

Politico, con "voz y sin voto".

* Pero veamos la génesis de esta modificacion que, no llegd a
materializarse y s6lo qued6 en una simple reforma de dos articulos del Reglamento de
Participacion Ciudadana, desvelando, brevemente, la intrahistoria de esta modificacion,

por haber estado implicado directamente en este proceso.

Por aquellos tiempos, el que suscribe, era Coordinador Provincial de la

Comision Socialista del Movimiento Ciudadano y habia sido redactor del capitulo del
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Programa Electoral dedicado a la Participacion Ciudadana en las anteriores Elecciones
Municipales de 1987, en el que el PSOE se comprometio en respetar el Reglamento,
promesa que estimé necesaria que figurara en el Programa Electoral por que se habia
cundido el rumor entre los miembros del Movimiento Vecinal de que si los socialistas
ganaban las elecciones lo suprimirian, sospecha que tenia ciertos visos de fundamento

pues dentro del Partido Socialista habia un sector de dirigentes y militantes contrario a él.

Pues bien, a principios de 1988, Juan Ignacio Gonzalez Merino, portavoz
del Grupo Municipal Socialistas -una vez que José Miguel Salinas habia practicamente
abandonado su actividad politica municipal-, me inform6 que el portavoz de Alianza
Popular, Sr. Garcia Nieto, le habia hecho la propuesta de unir los votos de ambos grupos
politicos para "cargarse el Reglamento de Participacion Ciudadana comunista”. Le
respondi que habiamos hecho una promesa electoral de respetar el Reglamento que
debiamos de cumplir y que no estaba de acuerdo con la liquidacion del Reglamento, ni

consideraba prudente su reforma.

Juan Ignacio me respondi6é que los primeros que habian incumplido la
promesa habian sido los responsables del Movimiento Ciudadano, empezando por su
propio presidente que no s6lo durante la Campafia Electoral habia apoyado ptiblicamente
a Izquierda Unida y que habia mantenido una actitud beligerante hacia el Partido
Socialista, sino que seguia manteniendo esa actitud ain después de las elecciones,
rompiendo el compromiso que contrajeron de "neutralidad politica"; asi mismo me
recordo la deslealtad que hacia los socialistas habian mantenido en las pasadas Elecciones
a la presidencia de la Federacion de Asociaciones de Vecinos celebradas en 10 de octubre
de 1997; en suma, que el Reglamento solo era utilizado por los “comunistas” para

manipular y controlar a las asociaciones y que habia que acabar con él, etc., etc., etc.

Empenado en liquidar el monopolio comunista dentro del Movimiento
Vecinal llevo la propuesta a la Comision del Movimiento Ciudadano para su debate y la
practica totalidad de los miembros de la Comision socialista -que tenian muy reciente la
burla sufrida en las elecciones de la Federacion y eran conocedores de las manipulaciones
politicas que se realizaban en los Consejos de Distrito-, apoyaron la propuestas, no

reflexionando serenamente sobre sus consecuencias.

He de reconocer que me quedé solo en la defensa del Reglamento y, al
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parecer, también era el unico que veia claro que aquella medida iba a provocar una
reaccion virulenta hacia los socialistas en el Movimiento Vecinal; ello no quitaba que
comprendiese que el partido tenia necesidad de frenar la excesiva instrumentalizacion
politica que del Movimiento Ciudadano se estaba haciendo desde IU-CA, o el excesivo

sesgo politico procomunista de los dirigentes del Movimiento Vecinal.

Ante de someter la propuesta a votacion y actuar en contra de mis
principios, dilaté un tiempo el asunto hasta tanto encontraba una alternativa, que fuera
menos traumadtica que la que proponia Juan Ignacio. Los que siguieron la actividad
politica municipal del portavoz socialista recordaran que el estilo de éste -a parte de sus
formas broncas y de su duro leguaje- se caracterizaba por la persecucidon obsesiva como
objetivo politico de ganar votaciones en los Plenos, de derrotar al Grupo de Izquierda
Unidad y que cuando se empenaba en algo, eran una maquina apisonadora, no paraba

hasta conseguirlo y la batalla que se le presentaba, sabia que la tenia de antemano ganada.

En definitiva, viendo que era imparable la decision de suspender el
Reglamento de Participacion Ciudadana, propuse al grupo socialista otra alternativa
"contemporizadora": modificacion de los Articulos 5° y 15° del Reglamento de
Participacion Ciudadana en el sentido ya expresado, como salida digna para salvar al
Reglamento, ante la resolucion que habian tomado el Grupo municipal y la posicion
mayoritariamente favorable de los miembros de la Comision del Movimiento Ciudadano
socialista, de liquidacion del Reglamento, consiguiendo que la propuesta fuese acogida
favorablemente: ésta tenia, para mi, la virtud de no afectar a lo fundamental de las
conquistas politico-sociales de Participacion Ciudadana, ni juridicamente suponia una
intromision de lo politico en lo puramente ciudadano, pues sélo afectaba a la forma como
la Institucion decidia su representacion en el Marco de Representacion Ciudadano, lo cual
era institucionalmente legitimo y, ademas, sabiendo, que lo que se iba a acordar no se iba
a cumplir; no porque no se fuese a llevar a la practica lo aprobado sino porque los
concejales de ningun partido llegan a esos niveles de trabajo (recordemos lo que en un
principio sucedio en los Consejos Escolares con la representacion municipal, o lo que
venia ocurriendo en las reuniones de los Consejos de Distrito: el concejal de turno
raramente asistian a una reunion); y para los que estaban dispuestos a ir contra el
Reglamento, era una forma de neutralizar la presencia de los miembros del Grupo de

Izquierda Unida en el Movimiento Ciudadano.
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Asi pues en ese sentido se presentd la proposicion por Registro de Entrada
el 5 de abril, para ser debatida en el Pleno del dia 7; no obstante, como perfectamente
preveia, el languidecido Movimiento Ciudadano reverdecio con una virulencia politica y
social demagodgica por lo que consideraban una agresion de los socialistas hacia la
Participaciéon Ciudadana y se montaron comisiones y asambleas para impedir que
prosperase la mocion de modificacion del Reglamento, primero, y su cumplimiento
después y dio pie para que el Gobierno de Herminio Trigo se encontrarse con la
oportunidad de presentarse como el auténticos garantes y defensor de la Participacion

Ciudadana.

El portavoz Socialista, logr6é formalmente un gran triunfo al sacar adelante,
junto con el resto de los grupos de la Oposicion su Proposicion, aunque -y tuve que
defenderla publicamente®- politicamente, consideré que, fue un grave error pues sélo
consigui6 ganarse la animadversion de los dirigentes de muchas asociaciones de vecinos
y que los que estdbamos trabajando en las asociaciones de vecinos sintiéramos un cierto
rechazo y diésemos un paso atrds. Habia ganado en el Pleno, efectivamente, una vez mas
habia ganado la votacion en el Pleno, pero se olvido -y no era la primera vez que eso
ocurria- de que lo importante era ganar la batalla politica en la opinion publica, de ganar

la calle y esa batalla se perdio.

Personalmente, tras el proceso en el que sufri socialmente algiin desgaste,
no politicamente, pues en el Partido se consider6 muy bueno mi trabajo; pero de lo
acontecido tenia otra vision y he de reconocer que internamente me senti satisfecho y
orgulloso, pues habia logrado salvar lo que era , para mi, lo fundamental: jel Reglamento
de Participacion Ciudadano!; aunque esta satisfaccion y sus motivos, por entonces no

pude expresarla piblicamente®®.

*  Volviendo al hilo de nuestra exposicion sobre el posicionamiento

politico del Partido Popular y el Reglamento de Participacion Ciudadana, hemos de

8 Diario CORDOBA, 3 de abril de 1998.

8 Sobre la repercusion social de esta modificacién Ver en prensa: diarios CORDOBA, 30 de marzo, 6, 8,
y 9 de abril, y 12 de mayo de 1988; NUEVO DIARIO, 6y 8 de abril de 1998; y Diario 16, 6 y 8 de abril
de 1998.
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recordar que en el Programa Electoral con el que concurri6 a las Elecciones que le dieron
la victoria contemplaba su reforma; sin embargo, el que el Partido Popular al acceder al
Gobierno local no contara con mayoria absoluta -en cuyo caso no hubiese dudado en
emprender una operacion de cirugia pura y dura-, le obligd, en principio, a ser cauto y a
aceptar, aunque no de buenas ganas, los avances sociales logrados en lo referente a

Participacion Ciudadana en el Ayuntamiento de Cordoba.

Una vez formado Gobierno, a pesar de declarar su intencioén de proceder a
la reforma -justificandola en el pretexto de dar cabida a otros colectivos y acabar con el
monopolio que de la Participacion Ciudadana detentaban ciertos colectivos muy
politizados, y que se mostraban hacia ellos muy hostiles-, no fijara fecha precisa, por lo
que tuvieron que ser los Grupos de la oposicion los que provocaron la activacion del
proceso; de un proceso que, si en un principio se concretd en un plazo preciso, finalmente

terminara posponiéndose sine die dicha reforma %.

En el Pleno de la Corporacion Municipal celebrado el 14 de septiembre de
1995, el Grupo IU-LV-CA present6 una proposicion con la que pretendia que se asegurase
el correcto funcionamiento de los Organos de Participacion Ciudadana; proposicion que
fue defendida por el Sr. Povedano, y en la que se criticaba duramente la politica que estaba
siguiendo el Gobierno Popular, con actuaciones -se decia- que no favorecian la

Participacion Ciudadana.

Por su interés, y porque de una u otra manera dichas acusaciones venian a
fijar ciertas pautas de comportamiento institucional sobre Participacion Ciudadana del
Gobierno local, es preciso detenernos, aunque sea brevemente, en las razones expositivas
de esta proposicion, en la que se le acusa de desarrollar actuaciones que en nada la
favorecian provocando, a juicio de los proponentes, un déficit democraticos y vulnerando

la legalidad en esta materia.

Estas eran las acusaciones que se realizaba al gobierno popular:

% El pleno ordinario del mes de enero con los votos del PPy PSOE y la oposicién de IU-LV-CA se aprobd,
la convocatoria de unas Jornadas de Participacion Ciudadana para la reforma del Reglamento de
Participacién Ciudadana (diario CORDOBA, 24 de enero de 1996, declaraciones de Amelia Caracuel,
teniente alcalde de Relaciones Ciudadanas, en las que manifiesta que el Equipo de gobierno, no tenian
aun decidida la fecha para la convocatoria de las Jornadas).
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- Que se reunia (de manera no reglada, es decir, no aprobada en Plenoy con
criterios arbitrarios) con una serie de colectivos a los que nombraban como
Consejo Consultivo (tema, agua) vulnerando el marco orgéanico
establecido (R.O.F. y Reglamento de Participacion Ciudadana) y obviando
la existencia de los Consejos Municipales creados: C.E.S. y Consejos
Locales (Servicios Sociales, Juventud, Mayores, Consumo, Movimiento

Ciudadano, etc.)

- Que disminuia la cobertura econémica y de personal de los Centros
Municipales, Casa de la Juventud, Centros Civicos, etc. y los programas
que desarrollaban Federaciones y Consejos integrados por colectivos

ciudadanos.

- Que coartaba la libertad de expresion limitando e, incluso, anulando los

espacios de libre expresion en dependencias municipales.

- Que entraba en confrontacidén con Organizaciones ciudadanas en temas tan

faciles como los festejos (Veld de la Fuensanta y el Consejo de Distrito)®;

91

Aunque anecddtico, por ser un primer incidente entre una organizacion ciudadana y el Ayuntamiento
popular vamos a ofrecer una breve exposicion sobre el mismo: A la hora de la publicacion del programa
de la "Vela" de la Fuensanta de 1995, se produjo una confrontacion entre el Ayuntamiento y el Consejo
de Distrito de la zona, tradicional organizador de la misma. En principio se produjo una descoordinacién
entre ambas entidades al publicar, una y otra, programas de actividades diferentes, al modificar a Giltima
hora el Consejo de Distrito, por falta de presupuesto, el proyecto presentado, asi como por el hecho de
que desde el Equipo de Gobierno, entendiendo que era él el que ponia el dinero para financiar la
organizacion, quiso hacer su aportacion incluyendo, en el mismo los Actos Religiosos en honor a Ntra.
Sra. de la Fuensanta y una carta del alcalde de la ciudad, lo que fue considerado por los organizadores
como una intromision, "metedura de pata y menosprecio por el trabajo y la participacion ciudadana"
(Ver diario CORDOBA, 6 de septiembre de 1995, p. 6, informaciéon de Araceli RUIZ). El Grupo
Municipal de TU-LV-CA llevaria al Pleno una pregunta sobre las razones de la existencia de dos
programas y cuanto habia costado, acusando de inexperiencia y que la existencia de dos programas
respondia a la existencia de dos modelos distintos de entender la celebracion de la Veld, asi como que
el PP queria arrebatar la organizacién de estos actos al Movimiento Vecinal y acabar con el modelo
participativo, retomando las tradiciones religiosas (/bid., 7 de septiembre de 1995, p. 9, reportaje de
Rafael RUIZ). El pregonero de la Vela, el pintor Jacinto Lara, en su discurso, al que asistio el alcalde y
la concejala responsable, afirmd, refiriéndose a la polémica suscitada por la confusion en el programa
de actos que habia sido "un cachondeo" y que creia que habia existido inexperiencia, pero también "un
poco de mala uva", pues si la Vela la llevaban organizando el Consejo de Distrito desde hacia 10 aflo,
era justo que lo siguiera haciendo, con independencia del gobierno que hubiera en la ciudad (/bid., 8 de
septiembre de 1995, p. 11, articulo del mismo autor). Dias mas tarde, la teniente de alcalde de Relaciones
Ciudadanas, quitando hierro al enfrentamiento, tuvo que desmentir que hubiera problemas entre el
Consejo de Distrito y el Ayuntamiento, reiterando que éste s6lo tuvo que rectificar puntualmente algunos
acontecimientos festivos e incluir de distintos actos como los de caracter religiosos en el programa (por
cierto, hay que destacar, que por primera vez un alcalde democratico asistio a la misa de la copatrona),
para "complementar y enriquecer la Vela" y no buscar confrontacién, ni imponer sus criterios a los
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- Y que celudia consultar a los Consejos de Centro de Consejos de Distrito,

etc.

Entre las propuesta que se expresaban en dicha proposicion, se pedia que
se respetase el marco organico existente, que se restituyesen los espacios de libertad de
expresion anulados (Bibliotecas, Casa de la Juventud, Centros Civicos, etc.); que el
Equipo de Gobierno no convocasen grupos de consulta, bajo la denominacion de
Consejos Consultivos sin estar aprobados por el Pleno y que se potenciase la funcion de
aquellos Consejos y Organos Municipales ya existentes que tenian ese caracter consultivo
que fomentaban la Participacion Ciudadana, asegurandoles el apoyo econdémico que

permitiese su operatividad.

En el turno de intervenciones, el Sr. Mellado, propuso que la primera de
las propuesta se completase con el acuerdo de que en el plazo de tres meses se elaborasen
un Reglamento de Participacion Ciudadana y un Reglamento de Organizacion del
Ayuntamiento, que facilitase el marco adecuado para armonizar la organizacion y
funcionamiento institucional y que posibilitase la mayor Participacion Ciudadana y en el
que, entre otros temas, se regulase el de los Centros Civicos. Este capitular califico al

Reglamento de Participacion Ciudadana existente, como "obsoleto”.

El portavoz del PP, Antonio Prieto rebati6 todas las criticas, indicando que
el modelo de Participacion Ciudadana del PP era més abierto y plural, con el compromiso
de oir a todos y con una estructuracion conforme a lo que ellos determinasen y rechazé
con dureza las imputaciones que en la Proposicion se hacian a su Grupo: Asevero, en base
a argumento solidos que enuncid, la utilizacion y mediatizacion de colectivos "en aras a
intereses partidista, lo que califico de tinglado del movimiento ciudadano controlado...en
pro de beneficios sectarios"; afirmoé que se habia utilizado al movimiento ciudadano con
promesas incumplidas, y calific de "gestion nefasta de IU en el Movimiento Ciudadana",
etc. Y en referencia a la proposicion presentada afirmé que se estaba trabajando ya en un
nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana, aceptando la propuesta del Grupo

Socialistas, que los espacios serian establecidos, pero de manera reglada, por lo que se

movimientos vecinales de la ciudad y que aprenderian de la experiencia adquirida para el futuro (/bid.,
9 de septiembre de 1995, p. 7, reportaje de Juan M. NIZA).
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estaba, asi mismo, trabajando para su ordenacion y, respecto a la convocatoria de Grupos
con caracter consultivo, afirmo que era una facultad municipal el recabar consultas

libremente.

El Sr. Povedano replicé que el Movimiento Ciudadano se habia constituido
libremente, con una historia de lucha por la libertad y expresando el deseo de que
cualquier modificacion que se hiciera al Reglamento de Participacion Ciudadana, se
hiciera respetando al propio Movimiento. El Sr. Navarro, del mismo Grupo Municipal, se
mostr6 de acuerdo en la necesidad de revisar el modelo de Participacion Ciudadana si,
bien afirmo, que lo importante era saber quién iba a ser los protagonistas de tal revision,
que deberian ser los propios ciudadanos, siendo el plazo de los tres meses lo menos

fundamental.

Tras el debate se aprobd por unanimidad que en el referido plazo de tres
meses se elaborase el nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana y el Reglamento
Organico del Ayuntamiento; y con 16 votos a favor (IU-LV-CA y PSOE) y 13 en contra,
la propuesta presentada sobre los Grupos Consultivos; y con 16 a favor de los grupos de
la oposicion y 13 abstenciones de los concejales del Grupo del Gobierno, la restitucion

de los espacios de libertad de expresion 2.

En el diario CORDOBA, el dia 20 de septiembre se publicé la posicion de
la Federacion de AA.VV. que advertia del peligro de un retroceso en la Participacion
Ciudadana. Su presidente, Antonio de la Rosa manifestaba que su Entidad era partidaria
de la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, pues éste habia quedado
obsoleto en algunos aspectos, pero que no deseaban que su reforma fuera una imposicion,
ni que se modificase a espaldas de los ciudadanos, ni de manera apresurada, recordado
que uno de los aspectos mas positivos del Reglamento que se queria modificar era que
habia sido elaborado por el Movimiento Ciudadano y aprobado por unanimidad por todos
los grupos municipales. También denuncié que se estaban dejando morir los Centros

Civicos, apuesta fuerte del Movimiento Ciudadano y mostro sus sorpresa por la aparicion

92 A. C., Secretaria, Actas del Excmo. Ayuntamiento Pleno del 14 de septiembre de 1995, Acuerdo n°.
352/95.
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del llamado Consejo Consultivo de la Ciudad .

* Antes estas declaraciones, Amelia Caracuel, publico el dia 21 una

articulo, titulado "Sobre la Participacion Ciudadana en Cordoba", en el que, tras advertir

su extrafieza por las declaraciones vertidas en prensa por el presidente del colectivo

vecinal, afirmaba que sus aseveraciones no se ajustaban a la realidad de los hechos %. En

el articulo fijaba, de ahi su interés, la posicion oficial del Gobierno Municipal ante la

situacion. Las ideas bésicos contenidas en €ste eran las siguientes:

1%.-

2%.-

3%.-

Que el Gobierno Municipal del PP en ningin momento ha efectuado
planteamientos regresivos de la Participacion Ciudadana como se refleja
en su Programa de Gobierno -votado mayoritariamente por los
cordobeses-, sobre Participacion Ciudadana: "Se debe fomentar desde el
Ayuntamiento la mayor participacion y colaboracion de todos los
ciudadanos integrados en los diferentes colectivos locales, de manera
absolutamente libre del control politico e independiente de toda influencia

partidista”.

Que uno de los cauces previstos para hacer efectiva esta participacion era
la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, que, a pesar de ser
aprobado en diciembre de 1986, es decir, después de la publicacion de la
Ley de Bases de Régimen Local es mas restrictivo que la propia Ley, por
hacer gravitar la Participacion Ciudadana solo sobre el Movimiento
Vecinal. El Gobierno municipal, frente a esta restrictiva concepcion, tiene
un talante mas progresista y menos exclusivista al pretender incluir y

extenderla a todos los colectivos.

Que la reforma de los reglamento y ordenanzas municipales tiene unos
cauces de publicidad previstos legalmente (audiencia de los interesados y

el sometimiento a informacion publica), por lo que dificilmente se puede

% Diario CORDOBA, 20 septiembre de 1985, p. 6, informacion ofrecida por Juan J. MORAL.
% Ibid., 21 de septiembre de 1995. p. 12.
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realizar a espalda de los ciudadanos. Asi mismo recuerda que el dia
anterior habia redactado un escrito dirigido a todos los colectivos para que,

de cara a la reforma, aportasen sugerencias.

4*.-  Que el Programa de Gobierno del PP también contemplaba la realizacion
de un Reglamento de funcionamiento de los Centros Civicos; ya que en la
actualidad se regian por un reglamento ilegal (aprobado por la Comision
de Gobierno y no por el Pleno como era preceptivo); que éstos necesitaban
una reestructuracion y debian de asumir mds competencias y mayor
descentralizacion municipal; por lo que no estaban adoptando ninguna
actitud eutanasicas con ellos, antes bien se pretendia incrementar su

actividad.

5%-  Que el Gobierno Municipal no habia creado ningun Consejo Consultivo
de la ciudad, sino que -como recogia su programa-, creard diversos
consejos consultivos sectoriales cuyas decisiones s6lo tendran caracter de
asesoramiento no vinculante en las siguientes materias: culturales,
deportivas, comerciales y profesionales, juveniles, sociales, urbanisticos,
de servicios y medio ambiente, sanidad y consumo. Y que sélo, en razon
de la urgencia del caso se habia convocado -con asesoramiento gratuito y
profesional- a los sectores vinculados con el problema del abastecimiento
del agua a la ciudad, pero que no se habia creado ninglin 6rgano parta ello,

expresamente.

6".- Finalmente, lamentaba la desinformacion suministrada por el presidente
de la Federacion y publicamente, como ya lo hizo institucional y
particularmente al hacerse cargo de la responsabilidad, y le invitaba a

colaborar estrechamente con ella en los objetivos esbozados.

* EIl mismo dia 21, con la firma colectiva de la Junta Directiva de la
Federacion A/ Zahara de Coérdoba, se publicod otro articulo que llevaba por titulo E/

movimiento ciudadano, jun "tinglao"?



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

En dicho articulo, se afirma que con asombro sus componentes leyeron el
diario CORDOBA, de fecha 6 de dicho mes, la propuesta del Equipo de Gobierno, vista
en Comision Informativa, sobre restricciones de partidas del Presupuesto prorrogado,
para poder pagar las nominas de los funcionarios, relativas a las areas de Cultura,
Educacion y Participacion Ciudadana, que habia recibido la inicial abstencion de las
fuerzas de la oposicion, aunque, con posterioridad, en el Pleno se retractaron; nuevas
restricciones con las que se mostraban disconformes pues ello iba en menoscabo y

cercenaban el desarrollo democratico al que aspiraba el Movimiento Vecinal.

Sin embargo, el que en el Pleno celebrado el dia 14 de septiembre el
portavoz del PP calificase al Movimiento Ciudadano como un tinglao montado y
controlado por el anterior Gobierno Municipal de Izquierda Unida, les habian hecho
perder la compostura y romper el periodo de cortesia respetado por los politicos en los
ultimos tiempos (100 dias), para opinar sobre la gestién que estaba realizando el nuevo
Gobierno, obligandoles a dar una serie de explicaciones que no hubieran deseado realizar,

pero que consideraban necesarias ante el insulto institucional recibido®.

Asi tras hacer un breve recorrido apologético sobre qué es y qué ha
significado el Movimiento Vecinal para la sociedad espafiola, exigen mas respeto hacia
este colectivo social; sin embargo, afirmaban no querer detenerse en el tema de los
insultos sino para hacer alusion a la propuesta del Pleno opinando que, si bien es cierto
que veian como necesaria la revision del Reglamento, ésta pasaba por una reflexion en
profundidad desde las bases, al igual que se hizo con el primero y posteriores revisiones,
a excepcion hecha del ultimo acuerdo tomado unilateralmente y en contra de la voluntad
del Movimiento Ciudadano que contd con el beneplacito del uno de los partidos que en
estos momentos hacia discursos elocuentes a favor de la Participacion Ciudadana (hacia
alusion a la modificacion de los Articulos 5° y 15° del Reglamento, promovida por el

PSOE y aprobados por el Pleno en abril de 1988).

A continuacion, tras exponer que para ellos la Participacion Ciudadana es
algo consustancial a la democracia, manifestaban que estaban dispuestos a discutir en

todos sus extremos el marco de relaciones que se debia establecer en el nuevo Reglamento

% Diario CORDOBA, 21 de septiembre de 1985, p. 10.
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de Participacion Ciudadana, sin estar mediatizados por nada ni por nadie, que no fuera el
propio Movimiento Ciudadano y, mucho menos, por el tiempo de tres meses que se les
habia impuesto por unanimidad, congratulandose del acuerdo finalmente tomado de no
recortar mas los pocos recursos previstos para posibilitar algunas actividades sociales que,
en definitiva, potenciaban la Participacion Ciudadana, incluida la subvencion a esta

Federacion.

En este Pleno municipal, los dos grupos de la oposicion del Ayuntamiento
evitaron con sus votos un recorte de 55 millones de ptas. en partidas presupuestarias

comprometidas para gastos sociales, culturales y de Participacion Ciudadana .

Tras una semana de cruces de acusaciones entre las Asociaciones de
Vecinos y el Ayuntamiento, el dia 21 la Federacion, que se consideraba atacada por el
nuevo Equipo de Gobierno, celebré una Asamblea General para analizar la situacion por

la que se estaba pasando a fin de disefiar la estrategia a seguir ¥’.

El principal acuerdo de la Asamblea fue el de mantener una tregua hasta la
celebracion de una entrevista que tenian concertada para el dia 29 de septiembre con la
responsable del Area de Participacion Ciudadana. Durante la misma se manifesto la
preocupacion del proceso iniciado en el Pleno municipal del pasado dia 14 en donde los
grupos de la oposicion habian impedido un recorte de determinadas partidas sociales que
afectaban de lleno a asociaciones y entidades ciudadanas; de la contradiccion entre los
hechos y las declaraciones sobre el fomento de la Participacion Ciudadana del Gobierno
popular, asi como de la situacion de abandono de los Centros Civicos y bibliotecas, entre

otros asuntos.

El principal tema de la reunion fue la reforma del Reglamento de
Participacion Ciudadana, cuyo proyecto aun no conocian. El presidente de la Federacion

de AA.VV,, Sr. de la Rosa afirm6 que apoyarian la reforma segiin como se hiciera y segiin

%  Se trataba de una modificacion de créditos para garantizar el pago de los funcionarios hasta fin de afio.

El Gobierno habia presentado un expediente para desviar de otras partidas al capitulo de "remuneracion
de personal 555 millones, de las que solo saco adelante 500 millones. El presupuesto de 1995, estaba
prorrogado desde 1993. Ver diario CORDOBA, 15 de septiembre de 1995, p. 8. Informacién del Pleno
ofrecida por José L. RODRIGUEZ.

% Un reportajes de la celebracion de la Asamblea (con fotografia de la misma, fue publicado en el

CORDOBA, el 24 de septiembre de 1995, p. 8. por Juan M. NIZA.
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qué se pretendiese reformar.

El 25 de septiembre el Grupo Municipal IU-LV-CA publico en el diario

CORDOBA, una declaracion de intenciones sobre el debate abierto sobre la reforma del

Reglamento de Participacion Ciudadana® . Del contenido del mismo extraemos las

siguientes aseveraciones:

1%.-

2%.-

3%.-

40

5%.-

6".-

7.-

La Participacion Ciudadana era un elemento esencial de la forma de
entender el Gobierno Municipal desde la izquierda; expresion con la que

pretendian monopolizar la Participacion Ciudadana para las Izquierdas.

Cualquier reforma tendria que contar con el impulso del Movimiento

Ciudadano y sus Consejos de Distrito.

Significaria una reflexion critica sobre la aplicacion del vigente; y una
actualizacion de la accion ciudadana a los nuevos colectivos, llegando a

formas de cogestion o autogestion de servicios.

Mientras se elaboraba uno nuevo, se deberia respetar el existente y no se
crearian ilegales Consejos Consultivos, ni se dejaria de convocar a los

establecidos.

La Participacion Ciudadana debia dotarse de recursos técnicos,

economicos e infraestructuras.

Manifestaban que Cordoba era un ejemplo en Andalucia y en Espafia de
vertebracion de la participacion, a pesar de no haber alcanzado un nivel
totalmente satisfactorio; pero que, en esos momentos, la derecha,
camufladas tras los problemas econémicos, pretendian desmontarla, con

recortes econdmicos y otras medidas que estaban anunciando.

Finalmente, hacian una llamada al Grupo Socialista para hacer un frente

comun, en la defensa de un Reglamento actualizado, eficaz y producto de

% Diario CORDOBA, 25 de septiembre de 1995, p. 10.
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la demandas ciudadanas.

Ese mismo dia, el 25 de septiembre de 1995, se celebr6 Comision
Informativa de Participacion Ciudadana con el tnico punto del Orden del Dia de
"Propuestas y sugerencias para la elaboracion de la Ordenanza Municipal de

Participacion Ciudadana" *®.

Para iniciar, se suscito el debate sobre la denominacion de "Ordenanza",
frente al tradicional de "Reglamento", palabra que podia llevar a la creencia o confusion
de que se partia de cero, cuando ya habia una realidad, por cuyas razones se oponian los
Sres. Povedano Caliz (IU-LV-CA) y Serrano Alamo (PSOE), alegando la Sra. Presidenta

de la Comision que no habia contradiccion.

El Secretario de la Comision, Fernando Martos Navarro, a instancia de
Amelia Caracuel, aclaro que, tras la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases
del Régimen Local, la terminologica de Reglamento se reservaba para el Reglamento
Organico de la Corporacion, designandose como Ordenanzas a todas las normas que tiene
una trascendencia "Ad extra” de ésta, siguiéndose estas denominaciones por la
generalidad de las Corporaciones y por los tratadistas de la materia; en cualquier caso,
asevero, si se optaba por considerar como norma interna, por la posible incardinacion
organica, la regulacion de la Participacion Ciudadana podria denominarse como

Reglamento, aunque en puridad juridica, procediera nominarse como Ordenanza.

Tras esta intervencion, el Sr. Serrano propuso que se convocasen unas
Jornadas de Participacion Ciudadanas, organizada y patrocinadas por el Ayuntamiento,
correspondiendo al Movimiento Ciudadano, ampliado en lo que proceda, y cuyas

conclusiones y sugerencias fuesen elevadas al Ayuntamiento.

En este sentido, la Sra. Presidenta sefiald que, precisamente para contar
con las aportaciones de todos los colectivos, les habia remitido una carta con el fin de que
presentasen las  sugerencias que estimasen oportunas para la nueva

Ordenanza/Reglamento. A lo que el representante socialista (luego se sumara el Sr.

9 A.C. Secretaria. Comision Informativa de Participaciéon Ciudadana, Acta del 25 de septiembre de 1995,
punto 1.
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Povedano) alegara que la respuesta seria minima y que a través de ellas no se obtendria
conclusiones, insistiendo en que se debia celebrar las Jornadas lo antes posible, fijando la

fecha el Equipo de Gobierno.

A interpelacion del Secretario, que a efectos de redaccion del actas,
pregunto sobre el papel que deberia jugar el Ayuntamiento, éste respondid que en ellas el
Ayuntamiento deberia tener un papel poco activo. El representante de [U-LV-CA matizo
que el Ayuntamiento deberia limitarse a promocionar las Jornadas, correspondiendo al
Movimiento Ciudadano sefalar lo que deseaba que se actualizase; indic6, asimismo, que
su Grupo no daria ninguin paso y en ningun sentido sin contar con ¢él; que el Movimiento
Ciudadano trabajara desde su propia iniciativa; y que antes de hacer la convocatoria, se
debia contar con éste como principal protagonista, limitdndose el Ayuntamiento, desde el
punto de vista institucional, a escuchar las aportaciones y asumir las conclusiones que de

ellas se deriven.

En este contexto, solicitd, que cada vez que hubiese una reunion del
Equipo de Gobierno con el Movimiento Ciudadano estuviesen ellos presentes como
concejales, sin limitarse su intervencion como tales solo a las Comisiones Informativas,
propuesta ésta que fue cuestionada en cuanto a su alcance por la Sra. Presidenta y que se
comprometid a estudiarla, por lo que tuvo que ser puntualizada por el proponente en el
sentido de que se referia a las reuniones institucionales con la Federacion de AA.VV. en

funcion del proceso de actualizacion del Reglamento de Participacion Ciudadana.

Finalmente, se acordd por unanimidad la celebracion de las Jornadas

propuestas.

* La propuesta socialista fue defendida publicamente por el viceportavoz
del grupo municipal socialista Pedro Rodriguez Cantero, en unas declaraciones
publicadas al dia siguiente, 26 de septiembre, en el diario CORDOBA. Segtn él, ningtin
Reglamento de esta indole podia ser dictado de arriba abajo, es decir, redactado por los
técnicos municipales y después conocido por los ciudadanos; sino que debian ser éstos
los que elevasen al Ayuntamiento ese nuevo modelo de reglamento. A criterio de los

socialistas el actual no habia fracasado, pero estimaban que debia reformarse, pues habian
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pasado nueve afios desde que se aprobd y, desde entonces, habia surgido una nueva
realidad en la ciudadania. Asi mismo asever6, que la celebracion de las Jornadas era un
paso previo a cualquier negociacion sobre el tema. En ellas el Ayuntamiento s6lo deberia
poner recursos humanos y materiales, y mds tarde recibir las sugerencias que planteasen

los ciudadanos®.

La entrevista entre Junta Directiva y la titular de la Delegacion de
Participacion Ciudadana se celebro el dia 2 de octubre, tras aplazarse el encuentro
previsto para el viernes 29 de septiembre a instancia de la propia Federacion; en ella se
pretendia limar las tensiones producidas entre el nuevo Equipo de Gobierno y la Entidad

vecinal, especialmente ante la polémica reforma del Reglamento 1%,

Sin embargo, la reunion sélo sirvié para ahondar la brecha que separaban
a ambas partes: de "frustrante", fue calificada por Antonio de la Rosa la primera entrevista
mantenida entre la Junta Directiva de la Federacion de AA.VV. y la teniente alcalde de
Relaciones Ciudadanas, Amelia Caracuel, en la que se puso de manifiesto "la diferencia
abismal" entre la concepcion de la Federacion y el Ayuntamiento sobre el significado del
Movimiento Ciudadano. A juicio del presidente vecinal, la Federacion era partidaria de la

reforma, pero sin perder los logros alcanzados.

Aunque la representante de la Corporaciéon manifestd su espiritu de
colaboracion, a lo largo del encuentro las posturas se fueron distanciando. En
declaraciones de su presidente, la Federacion de AA.VV. no llegd a comprender siquiera
qué plan tenia el Equipo de Gobierno para reformar el Reglamento, ni qué pretendia la
delegada cuando afirmaba que el Movimiento Ciudadano debia estar abierto a otros
colectivos. Respecto a las Jornadas disefiadas por el Ayuntamiento para estudiar la
reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, la Federacion no tenia claro quién
tenia la potestad para convocarlas, metodologia y programa que se desarrollaria y cuales
eran realmente sus fines; por lo cual, tras la reunion el Sr. de la Rosa anuncid que la
Federacion se cuestionaba seriamente, no ya que postura mantendria en las Jornadas, sino

la propia participacion.

100 Diario CORDOBA, 26 de septiembre de 1995, p. 11. Informacion recogida por J. L. R.
101 Jbid., 2 de octubre de 1995, Seccion La Ciudad, p. 8.
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Frente a esta posicion, Amelia Caracuel ofreci6 una impresion distinta. A
su juicio, era la propia Junta Directiva la que demostraba no estar abierta a que entrasen
otros colectivos en el Movimiento Ciudadano; denunci6 el incumplimiento del actual
Reglamento de Participacion Ciudadana al no cumplirse en su totalidad, por ejemplo en
la representacion del Ayuntamiento en los Consejos de Distrito (modificacion aprobada
en 1989); y, sobre la posible ausencia de la Federacion en las Jornadas, la minimizé al
apelar a la libertad de cada uno; recalcando que el Reglamento a elaborar estaria abierto

a todos 192,

La propuesta socialista fue llevada al Pleno de la Corporacién que se
celebro el dia 5 de octubre de 1995, siendo en esta ocasion defendida la proposicion por
José Mellado, portavoz del Grupo. Esta contemplaba tres acuerdos: El primero de ellos,
el compromiso del Ayuntamiento de patrocinar y organizar las Jornadas de Participacion
Ciudadana facilitando la infraestructura necesaria, tanto humana como material; el
segundo, el cursar las invitaciones a los colectivos ciudadanos de diversos ambitos de la

ciudad, y, el tercero, dotar de crédito suficiente para sufragar los gastos ocasionados 1%,

La portavoz del Grupo IU-LV-CA, Maria Jos¢ Moruno, en su turno de
intervencion, centrd sus critica al cuerpo expositivo de la Proposicion socialista
calificandola como curiosa y sefialando que el Sr. Mellado se movia en la historia pasada,
apuntaba al futuro, pero patinaba en el presente, aseverando la utilizacion partidista del
Movimiento Ciudadano por parte de éste. Asimismo, califico como "lapsus mental"
ciertas afirmaciones contenida en la proposicion: de la participacion de las asociaciones
de vecinos en las Empresas (a la que en su dia presentd obstaculos), de convenios con
entidades y colectivos (muchos ya realizados con pefas, cofradias, etc.); participacion en
Comisiones Informativas (ya contemplado en el Reglamento actual), etc.; cuestiones éstas

que ya se estaban realizando.

Finalmente, concluy6 en la afirmacion de que el actual Reglamento era tan

bueno que hoy resultaba estrecho y que era preciso su modificacion para dar cabida a los

102 Diario CORDOBA, 4 de octubre de 1995, p.4, informacién de Juan M. NIZA, bajo el titular
"Ayuntamiento y Federacion de AAVV distancian atin mas sus posturas".

103 A.C., Secretaria. Acta del Pleno de la Corporacién Municipal de 5 de octubre de 1995, Acuerdo n°.
408/95.
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colectivos que habian surgido. Por ello, su Grupo iba més alld de lo que el Sr. Mellado
entendia por Participacion Ciudadana, proponiendo una modificacion a la proposicion
presentada en el siguiente sentido: mostrar el interés en la realizacion de las Jornadas de
Participaciéon Ciudadana organizadas por el Movimiento Ciudadano, a través de la
colaboracion econdémica, material y técnica de este Ayuntamiento en su desarrollo;
transmitir el deseo de que en su celebracion, se procurase la mayor participacion del
Movimiento Asociativo de la ciudad para que los resultados de las mismas contyasen con

el mayor consenso ciudadano posible.

La Sra. Caracuel agradecié a Mellado la presentacion de su Proposicion,
ya que con ella se sumaba a la inquietud del Grupo Popular; matizando, no obstante, que
el primero y segundo de los acuerdos propuestos no hubieran sido necesarios porque ya
se estaba trabajando en ello y, en cuanto al tercero le preguntdé en qué partida
presupuestaria se incluirian los gastos ocasionados, instandole a que apoye la
modificacion de créditos que habia que hacerse para sufragar tales gastos y proponiéndole

la sustitucion de la frase "se patrocine”, por "se promueva”.

Tras un segundo turno de intervenciones: El Sr. Mellado contestando a la
Sra. Moruno le indic6 que ya se veria quién intentaba utilizar al Movimiento Ciudadano
y quién ponia los elementos para que todos participaran en igualdad, insisti6 en que lo
que €l planteaba era la celebracion de las Jornadas que el Movimientos Ciudadano tenian

programadas y agradecio el voto de la Sra. Caracuel, asi como su propuesta.

Tras mantener la Sra. Moruno su propuesta de modificaciones a la
proposicion, se paso a la votacion siendo aprobada la presentada por el Grupo Socialistas

por 17 votos a favor ( PP y PSOE) y 10 en contra (IU-LV-CA).

* Al dia siguiente, Maria José Moruno y Francisco Povedano, ofrecieron
una rueda de prensa, en la que, entre otras cosas, manifestaron el temor de [U-LV-CA de
que el Gobierno Municipal y el PSOE, sustrajeran poder al Movimiento Ciudadano,

defendiendo que las Jornadas de Participacion debian organizarlas las asociaciones.

En dicha rueda de prensa (en la que se aprovech6 la oportunidad para

criticar al PSOE, por haber enviado a distintas asociaciones de la ciudad un escrito donde
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sefalaba que el Gobierno del PP e IU aprobaron en el Pleno del 14 de septiembre una
modificacion de créditos, recortando distintas partidas socioculturales y de Participacion
Ciudadana, calificando esta informacién como "falaz" %4), Izquierda Unida se mostro
contraria a cualquiera instrumentalizacion del Movimiento Ciudadano y afirmaron que
estarian atentos a la tentacion de cualquier grupo politico de sustraer poder a la
participacion ciudadana mediante argucias clientelistas, y que evitarian entrar en el juego
de utilizar los colectivos como elementos de enfrentamientos entre formaciones politicas.
También, afirmaron que estaria atentos a las demandas ciudadanas y a defender lo que

estos manifestaran en la calle 1%,

El 10 de octubre, se celebrd una reunion entre la Junta Directiva de la
Federacion Al-Zahara y los miembros del Grupo Municipal Socialista (Jos¢ Mellado y
Juan Pablo Serrano), en la que el PSOE consideré como buena la propuesta de reforma
del Reglamento de Participacion Ciudadana sugerida por los vecinos (que la reforma se
hiciera desde el propio Movimiento Ciudadano y no "inducido" desde el Ayuntamiento),
alejandose, paradodjicamente, de la iniciativa que habia propuesto el propio Grupo
municipal en el anterior Pleno municipal, aprobado con los votos del PP de que el
Ayuntamiento fuera el que convocara unas Jornadas abiertas para estudiar la reforma;
propuesta que dias antes de aprobarse la Federacion ya mostro su desacuerdo por entender
que esta iniciativa debia de partir del propio Movimiento Ciudadano e insinud la

posibilidad de boicotear el encuentro.

La proceso propuesto por la Federacion para la reforma del Reglamento
era el siguiente: En primer lugar, se celebraria un gran encuentro de colectivos
interesados; mas tarde, se crearian delegaciones internas dentro de cada asociacion; y, por
ultimo, se discutiria los documentos base en unas Jornadas en las que se aprobaria el
cambio de la Norma. Seria un proceso lento que concluiria en mayo. Por ultimo, el
Ayuntamiento se limitaria a aprobar o a denegar la reforma. Asi mismo, la Junta Directiva

de la Federacion de AA. VV. recordaba que la reforma debia ser impulsada por el Consejo

104 Dicho escrito, suscrito por el Grupo Municipal Socialista, fue publicado en el diario CORDOBA, el 22

de octubre de 1995, p. 14, bajo el titulo "Recortes en participacion".
105 Diario CORDOBA, 7 de octubre de 1995, p. 7, informacion ofrecida por José Luis Rodriguez.
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del Movimiento Ciudadano, aunque también se reservaba un papel relevante para ella 1°.

Antonio de la Rosa, como portavoz del Consejo del Movimiento
Ciudadano, el dia 18 de octubre public6 una articulo titulado "Participacion y reglamento"”
en el que tras una amplia introduccion ideoldgica sobre la Participacion Ciudadana como
modo legitimo de actuar y base legitimadora de la democracia, aseveraba que la
democracia participativa debia llegar a los reglamento de participacion, para lo que era
imprescindible que éste fuese fruto del trabajo del Movimiento Ciudadano, elaborado sin
injerencia de agentes extrafos, y que el Cuerpo Politico debia limitarse a su aprobacion o

rechazo 197,

* La iniciativa de emprender el proceso quedaré por un tiempo congelada,
asi el dia 24 de enero de 1996, Amelia Caracuel declaré en el CORDOBA que el Equipo
de Gobierno atn no habia determinado la fecha para la convocatoria de las mismas en las
que se estudiaria la reforma del Reglamento 1%, El tema de la reforma qued6 oscurecido
un tanto por el inicio en febrero del proceso electoral en la Federacion de AA.VV., asi
como las tensiones existentes por entonces, entre el Movimiento Ciudadano (Consejos de
Distrito de la Periferia y situacion de los Centros Civicos) y la Delegacion de Relaciones
Ciudadanas, y que llevaron a los primeros a pedir la dimision de la responsable de la

Delegacion.

El primer movimiento en firme que realizé el Equipo de Gobierno en la
linea de iniciar los preparativos de las Jornadas para la Reforma del Reglamento de
Participacion Ciudadana fue emprendido a principio del mes de abril de 1996, tras las
elecciones realizadas en la Federacion de AA.VV. y el cambio de Junta Directiva
producido el 28 de marzo de 1996, razon por la cual se demoro el comienzo del proceso,
seglin expresamente afirmo Amelia Caracuel, a fin de evitar incidencias ajenas al mismo,
al convocar la teniente de alcalde a distintos colectivos de la ciudad a integrarse en un

grupo de trabajo para establecer el sistema a seguir en la reforma del Reglamento de

106 Diario CORDOBA, 12 de octubre de 1995, p. 10. Informacién ofrecida por Juan M. NIZA.
197 Jbid., 18 de octubre de 1995, p. 6.
108 1pid., 24 de enero de 1996, seccion LA CIUDAD.

126



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

Participacion Ciudadanal®,

No obstante, este proceso lo emprendié en un clima de gran tension
politica'®®, lo que fue aprovechada por los grupos de la oposicién para pedir la
comparecencia de Amelia Caracuel en el Pleno de la Corporacion Local, a fin de que diera
cuenta de su gestion y explicara la politica del Equipo de Gobierno en materia de
Participacion Ciudadana en general; asi, en el Pleno celebrado el dia 11 de abril se aprobo,
a instancias del Grupo Socialista, dicha comparecencia a lo que la concejala aludida se

comprometi6 a cumplir en el siguiente Pleno®*?.

* Veamos como se produjeron los hechos:

A fin de iniciar la reforma de Reglamento la teniente alcalde de Relaciones
y Participacion Ciudadana convoco para el 30 de abril a los representantes de los
colectivos mas importantes de la Ciudad: Federacion de Pefias, Asociacion Carnavalesca,

Federacion Provincial de Asociaciones de Minusvalidos Fisicos, etc.

Ante esta convocatoria y el sentido de la misma, la Federacion de
Asociaciones de Vecinos, con la intencion de boicotear la iniciativa promovida desde el
Ayuntamiento, convoco para la misma hora en el Centro Civico de La Corredera a todos
los representantes vecinales: presidentes de todas las Asociaciones de Vecino y de los
Consejos de Distrito, asi como a todos los representantes vecinales en los Consejos de
Distrito y de los Consejos de los Centros Civicos en una magna concentracion que carecia
de precedentes tanto por el numero de personas y responsables convocados como el por

tema a tratar: Un Unico punto del Orden del Dia: "Andlisis de los Centros Civicos y

109 Nota en diario CORDOBA, 3 de abril de 1996, p. 4.

110 E] propio Equipo de Gobierno era consciente de este hecho; asi, replicando a una Carta al Director
publicada en el CORDOBA, el 2 de abril, bajo el titulo "Sobre las salas de estudio en los centros
civicos", Amelia Caracuel respondio6 el dia 4 afirmando textualmente: "Dentro del sistematico acoso a
las tenencias de alcaldia de Juventud y Participacion Ciudadana... aprovechando que el Pisuerga pasa
por Valladolid, se arremete contra la politica del gobierno municipal en el campo de la cultural, la
participacion ciudadana y la juventud...” (diario CORDOBA, 4 de abril de 1996, p. 20.

11 A.C., Secretaria, Acta del Pleno de la Corporacién del 11 de abril de 1996, Acuerdo 14/96. Con
anterioridad a la celebracion de dicho Pleno, el diario CORDOBA, ya habia informacion sobre la
exigencia de comparecencia en Pleno de Amelia Caracuel, el 23 de marzo de 1996, p. 8; también, sobre
este tema ibid., 12 de abril de 1996, p. 5.
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Participacion Ciudadana”. El sentido de la reunién no era otro que una movilizacion
general para frenar el intento de reforma del Reglamento que pretendian emprender los

populares'? .

Pero he aqui, que ajenos a estos acontecimientos y a las maniobras
politicas que en torno a ellos se estaban produciendo y por pura coincidencia asi mismo,
practicamente a la misma hora en que se celebraban las comentadas reuniones, en el Club
"Escuderia Alba", los clubes sociales de Coérdoba -Real Aero Club, Escuderia Alba,
Figueroa, Hipico, Neptuno y Vista Sierra-, que desde el 30 de noviembre de 1995 se
habian integrado en la Coordinadora de Clubes Sociales de Cordoba, firmaban el Acta
Fundacional y aprobaban los Estatutos de constitucion de la Federacion de Clubes
Sociales "Las Almunias", una Federacion que desde el mismo momento de su gestacion
iba a reivindicar un lugar, de acorde con la importancia del colectivo que representaba,

en el Movimiento Ciudadano 13,

De las tres reuniones informé el dia 2 de mayo en el diario CORDOBA,
Juan M. Niza bajo los expresivos titulares: "El equipo de gobierno inicia la reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana", "Agitado periodo del Movimiento Vecinal" y
"Los Clubes sociales se federan y piden participar en la gestion municipal y la reforma
del PGOU" (por lo que se pedia la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana),
relacionando los tres acontecimientos; precisamente en el dia en el que se iba a celebrar
un Pleno Municipal caliente en el que se iba a debatir sobre estas cuestiones y en las que
los representantes del Movimiento Vecinal iban a pedir la dimision de la teniente alcalde

de Participacion Ciudadana Amelia Caracuel 4.

La Asamblea Vecinal acord6 "Solicitar la dimision de la Sra. Caracuel, por
no respetar el actual Reglamento, y por haber ignorado al Consejo del Movimiento
Ciudadano en los programas de actividades de la concejalia, tal como indicaba el Articulo
26 del Reglamento. Amelia Caracuel, ante la reaccion vecinal manifestd que pretendia

abrir el antiguo Reglamento a mas colectivos y que deseaba hacerlo de manera

112 Diario CORDOBA, 30 de abril de 1996, p. 6.

113 Sobre la creacion de la Federacion de Clubes Sociales "Las Almunias", cfr. Jesus PADILLA
GONZALEZ: "Las Almunias, nuevo horizonte para la Participacion Ciudadana", Cordoba, 1997.

114 Ver diario CORDOBA, 2 de mayo de 1996, p. 9.
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consensuada, pero que si no aceptaban este proceso (se referia a los representantes
vecinales) lo haria con o sin las asociaciones vecinales; también manifestd que estaba

dispuesta al dialogo, pero "sin imposiciones, ni chantajes".

En el Pleno de la Corporacion local, el Sr. Serrano, justifico la peticion de
la comparecencia de la Sra. Amelia Caracuel en la escalada de enfrentamientos entre el
Area de Participacion Ciudadana y el Movimiento Ciudadano, con manifestaciones de
¢éstos en la prensa a través de la cual solicitaban su dimision. Deseaba conocer, al mismo
tiempo, su modelo de Participacion Ciudadana y si éste se estaba llevando a la practica.
Asi mismo, pregunt6 cuando iba a elaborar el borrador de Reglamento, cuya iniciativa
habia aprobado el Pleno celebrado en septiembre, cudndo iba a convocar las Jornadas de
Participacion Ciudadana; y qué papel desempefiaban los Centros Civicos en ese

modelo™®,

El Sr. de Gracia, tras exponer la importancia del tema de la Participacion
Ciudadana y que el modelo cordobés, con sus fallos, habia servido de ejemplo para
muchas ciudades, calificé la politica llevada a cabo por la responsable del area municipal
de Participacion Ciudadana, como "una agresion", lanzandole una bateria de preguntas,
tales como: cudl era su concepto de Participacion Ciudadana, codmo se iba a reformar el
Reglamento, como se iban a organizar las Jornadas; si eran legales los 6rganos consultivos
convocados en contra del Acuerdo Plenario; si pensaba respetar a los Consejos de
Distrito; si le reconocia sus competencias y si los iba a escuchar; si seguia negandose
asistir a las reuniones a la que éstos le convocaban; y otras sobre los Consejos de Distrito,

de Centro, de barrio, sobre el reglamento de subvenciones, etc.

La Sra. Caracuel contesto, respeto a las preguntas planteadas por el Grupo
socialista, que ya el dia 30 de abril habia mantenido la primera reunion para la elaboracion
del nuevo Reglamento, una vez concluido el proceso electoral en la Federacion de
AA.VV,; sefiald, asimismo, que los colectivos que habian pedido su dimision eran los
mismos que se habian autoexcluido de la convocatoria que habia realizado para la reforma
del Reglamento, y aseverd que si tenia una politica de participacion abierta y plural;

mostrod su apoyo a los colectivos y apostd por la Participacion Ciudadana, exponiendo

115 A.C., Secretaria: Pleno de la Corporacion celebrado el dia 2 de mayo de 1995, Acuerdo n°. 185/95.
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diversos ejemplos de colaboracion prestada a distintos colectivos, y avalando su
afirmaciones senalando que habian relanzado la Comision de Venta Ambulante y la
Comision de Fiestas y Tradiciones. Dijo que estaba abierta el proceso que regularia la
participacion de todos, atendiendo a la realidad y a las necesidades sociales, lo que
constituia una garantia para la propia participacion, considerando que los Centros Civicos
se habian utilizado para "clientelismo politico" y que estaba ya en marcha el Proyecto de
Centros Civicos que se concretaria en un proyecto de presupuesto de transicion durante

el primer afo.

El Sr. Serrano inquirié preguntando si la negativa de determinados
colectivos a asistir a la reunién convocada no obedecia a que ella tampoco acudia a las
reuniones a las que le convocaban; que a ésta no habia sido invitado el Consejo del
Movimiento Ciudadano y negd que él hubiera afirmado que la delegada no tuviera un
modelo de Participacion Ciudadana, sino que no lo conocia y que tras su intervencion
seguia sin conocerlo. Sobre los Centros Civicos, dijo que no entraba a valorar como
habian funcionado antes, pero si sabia que ahora no funcionaban; y concluyo,
preguntando si iba a seguir convocando al Movimiento Ciudadano para la elaboracion del

Reglamento.

Juan Andrés de Gracia, espet6 a la delegada que, si con hechos no
demostraba lo que decia, su Delegacion quedaria vacia de contenido, recalcando la idea
de que era el Movimiento Ciudadano quien tenia que reformar el Reglamento y que lo
que ella deberia hacer era velar porque se hiciera dentro del marco legal. Asimismo dud6
que con los colectivos mencionado por la Sra. Caracuel pudiera hacer politica de
Participacion Ciudadana, aunque si de festejos. Critico la eliminacion de subvenciones y
pregunt6 si era legal la Comision Consultiva de Festejos y Cultura, reiterdndole las
preguntas formuladas sobre los Centros Civicos y sobre la eliminacion de las partidas de
Participacion Ciudadana en el proyecto presupuestario del Equipo de Gobierno y por la

defensa habia realizado de las partidas del Area de su responsabilidad.

Amelia Caracuel contestd que el presidente de la Federacion Al Zahara es
el portavoz del Movimiento Ciudadano y que eran las bases las que tenian que
organizarse, que el Reglamento lo hacian los colectivos y que cuando se lo entregaran lo

presentaria a los demds Grupos, que las respuestas a muchas de las preguntas que se le
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habian realizado dependeria, en gran parte del Reglamento que se elaborase; vy,
finalmente, que pretendia llevar la Participacion Ciudadana hasta el limite que la ley
permitiese y que si el Sr. de Gracia no estaba de acuerdo que planteara las modificaciones

en el &mbito oportuno.

Estas ultimas palabras suponian, un cambio sustancial, de la actitud
mantenida por el PP hasta entonces, de aceptar la iniciativa popular en la elaboracion del
Reglamento, lo que no pasara desapercibido para el Sr. Serrano, que concluy¢ felicitando
a la teniente de alcalde "porque ha aprendido que no es quien hace el reglamento", aunque
no aceptd el que fueran las asociaciones de vecinos las que tomaran la iniciativa,
sefialando que en Cordoba eran importantes todos los colectivos, lo que debian de tenerse

en cuanta a la hora de hacer el Reglamento.

El diario CORDOBA, informé al dia siguiente de la comparecencia de la
teniente de alcalde de Participacion Ciudadana para explicar la politica de su Area, el
proceso de reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, el progresivo deterioro
de la red de Centros Civicos y el enfrentamiento con el Consejo del Movimiento
Ciudadano, asi como y la critica de la Oposicion a la gestion de la delegada que calificaron
de "arbitraria" y su enfrentamiento con las asociaciones vecinales; destacando que al final
del Pleno el nuevo portavoz del Consejo del Movimiento Ciudadano, Rafael Roman,
denuncio el "sistematico incumplimiento" del Reglamento de Participacion Ciudadana,
el intento del Equipo de Gobierno de elaborar otro a su justa medida, ignorando el que

estaba en vigor y pidiendo la dimision de la responsable de Participacion Ciudadana 18,

A partir de ese momento, la Reforma del Reglamento dejé de ser objetivo
inmediato para el Gobierno local, aunque no por ello dejard de subyacer en todas y cada
una de las fricciones que se producirdn en lo sucesivo, entre el Movimiento Vecinal y el
Ayuntamiento, como fueron las cuestiones de la regulacion del funcionamiento de los
Centros Civicos, la concesion de subvenciones o el reconocimiento o no de la legalidad
de los Consejos de Distrito; no obstante, la iniciativa de peticion de reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana pasara -y no era algo novedoso- a los colectivos

sociales no vinculado al Consejo del Movimiento Ciudadano, especialmente cuando la

116 Diario CORDOBA, 3 de mayo de 1996, p. 3. Amplia informacion ofrecida por Juan M. NIZA.
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Federacion de Clubes Sociales Las Almunias, promueva una Plataforma para dinamizar

dicha reforma, de lo que hablaremos mas adelante.

* En suma, retomando el hilo de nuestra narracion, los dirigentes del
Consejo del Movimiento Ciudadano se negaban en redondo a aceptar cualquier iniciativa
municipal de reforma del Reglamento, si previamente -decian- el Gobierno local no
reconocia a los Consejos de Distrito como interlocutores sociales y daba una mayor
participacion social en los Centros Civicos; el Gobierno de los populares hacia pasar estas
exigencias por el paso previo de la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana.
Esto provocd, durante casi dos afios, un didlogo més que de sordos, de besugos y un
bloqueo de las iniciativas mutuas entre Ayuntamiento y Consejo del Movimiento

Ciudadano.

En este contexto la iniciativa de Las Almunias con la creacion de la
Plataforma para la Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana venia a suponer
una fuerte presion externa que obligaba a unos y a otros, pero muy especialmente al
Movimiento Vecinal, que estaba anclado en el inmovilismo mas absoluto que no conducia
aninguna parte, a establecer puentes de negociacion; hecho que se concreto en la reunion
que el presidente de la Federacion vecinal, Sr. Roman, mantuvo con el alcalde de la
ciudad, el 18 de junio de 1997, que supuso una inflexion en la trayectoria de las relaciones

entre el Movimiento Vecinal y el Gobierno municipal.

Por supuesto, el ejercicio de gobierno fue atemperando el radicalismo
inicial de los populares y les hizo comprender o aceptar que para el buen regimiento de
la ciudad era imprescindible el contar con las organizaciones sociales (penas, cofradias,
clubes sociales, agrupaciones carnavalescas, etc., con las que no tuvo ningtin problema el
entendimiento firmando convenios); pero sobre todo, con las Asociaciones de Vecinos y

sus organos de representacion, campo que, por su politizacion, le era menos propicio.

En este sentido observamos que hubo un cambio sustancial en el inicial
posicionamiento negativo de los populares hacia este sector social a partir de 18 de junio
de 1997, encuentro en el que el alcalde delegd la concrecion de los acuerdos de

acercamiento entre las instituciones vecinal y municipal en el teniente alcalde Antonio
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Prieto, hasta el extremo de que, de no haberse producido la salida de Sr. Roman en la
presidencia de la Federacion de Asociaciones de Vecinos, se hubiesen producido avances
sorprendentes en el comportamiento de los populares en el tema de la Participacion
Ciudadana. Pero también, no es menos cierto, que ello llevd implicito un cambio radical
de la actitud de la Federacion de AA.VV. hacia el Gobierno Popular. En suma, un

acercamiento de posiciones mutuas.

Personalmente, pienso que el mantenimiento de un enfrentamiento radical
y duradero, como era el que se estaba produciendo, no beneficiaba a nadie y perjudicaba
a todos: al Movimiento Vecinal, al Partido Popular y, sobre todo, a la propia
gobernabilidad de la ciudad; en este sentido fue plausible la iniciativa, mas practica que
ideologica, que emprendieron el alcalde Rafael Merino y el presidente de la Federacion

Rafael Roman.

Sin embargo, este acercamiento produjo ampollas y la irritacion de
muchos, empezando por los propios partidos de la Oposicion que veian perder parte del
argumentario de sus discursos de oposicion, del sector duro de la Federacion de AA.VV.
nucleado por sus antiguos dirigentes y caus6 una escision en la propia directiva de la
Federacion, al separarse parte del sector socialista de la misma, afectos al aparato del

partido.

Los responsables gubernamentales, tras dos afios de estériles
enfrentamiento, asumieron la idea que la modalidad de Participacion Ciudadana en
Coérdoba (Reglamento, Consejos de Distrito, Centros Civicos, etc.) debian ser aceptados
con normalidad institucional en principio y proceder, con posterioridad, con tacto y de
manera consensuada, a su modificacion o reforma; los responsables de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos, comprendieron que su monopolio era ya democraticamente
inaceptable y que habia que dar cabida en el Consejo del Movimiento Ciudadano a los
movimientos sociales emergentes, que la Participaciéon Ciudadana tenia otras formulas
mas moderna y atractivas para la ciudadania a la que habia que darle respuesta, que los
Centros Civicos debia cumplir funciones mas sociales y menos politico-ideoldgicas, con
mayor grado de profesionalizacion, etc., etc., etc. y sobre todo, que debian de negociar

con la Administracidn fuera del color politico que fuera.

No obstante, este intento quedé frustrado con la perdida de la presidencia
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de la Federacién de AA.VV. por parte de Roman, por lo que no podemos decir a que

derroteros nos hubieran conducido, o si se perdi6é o no una gran oportunidad.

Por supuesto que la politica del Gobierno Popular, no era muy proclive
hacia la Participacion Ciudadana; eso es cierto, aunque esta afirmacion hay que matizarla:
ila Participacion Ciudadana tal y como hasta entonces se venia entendiendo en
Cordoba...!. Tampoco al PSOE, de haber llegado al poder hubiera permitido que las cosas
continuasen como estaba. Mdas aun, a nuestro juicio, cuando llegaron los populares al
gobierno de la ciudad no tenian una idea precisa de lo que debian hacer con lo que se
encontraba, ni poseian un proyecto alternativo. Solo una cosa tenian clara: jque habia que

reformar el Reglamento de Participacion Ciudadana!

Asi mismo, e intimamente relacionado con las causas del conflicto de la
reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana estaba la cuestion de los Consejos
de Distrito, que aunque no era la unica, si una de las mas significativas: El Gobierno
popular consideraba que los Consejos de Distrito, 6rganos de representacion de los
colectivos de los barrios, carecian de personalidad juridica, que hurtaban competencias al
Ayuntamiento en la gestion de sus centros y recursos y se oponian a la autogestion de la
programacion de sus Centros Civicos. Si todos coincidian en que éstos tuviesen dos
funciones basicas: descentralizacion administrativa y sociocultural del Ayuntamiento, no
habia acuerdo en cuanto a la formacion de los Consejos de Direccidon; sobre en quién
recaeria su presidencia, sus competencias y la proporcion de la representacion de los

agentes sociales.

En definitiva, tras cuatro afio, mareando la perdiz, el Reglamento de
Participacion Ciudadana por los intereses de unos, o la desidias de otros, quedd sin
modificar -lo que interesaba y favorecia al Movimiento Vecinal y no al resto de los
sectores sociales cordobeses-, por lo que no solo era cuestionado juridicamente, sino

también socialmente.

No obstante, hay que reconocer que, la practica de gobierno los hizo més
flexibles y, con el tiempo y para contrarrestar a algunos sectores, supieron atraerse a mas
de un colectivo a su terreno de juego. Unos ejemplos ilustrativos de cdmo se hicieron con
la simpatia de algunos de los grandes colectivos sociales cordobeses lo podemos constatar

en la seduccion que ejercieron, aparte de lo ya comentado sobre los clubes sociales, sobre
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el mundo cofrades o el de las penas, de los que, sucintamente, vamos a glosar a

continuacion:

4.4.- E1 PPy otros colectivos sociales: clubes sociales, cofradias, pefias, agrupaciones

carnavalesca, etc.

El Partido Popular no tenia inconveniente en aceptar la existencia de un
Consejo del Movimiento Ciudadano, pero mas plural, integrado por todos los colectivos
a imagen del Consejo Provincial y de caracter consultivo, desprovisto de contenido
politico; o, mejor dicho, que el contenido politico se limitase a las actividades ludicas,
festivas, recreativas, culturales, deportivas o religiosas, especificas de su naturaleza
estatutaria. Por ello, eran partidarios de la potenciacion de los grandes colectivos
ciudadanos que pudiéramos denominar "apoliticos", a los que planteaban unas relaciones
de colaboracion técnicas y econOmicas, a través de la firma de convenios, que
sobrepasaban en generosidad a los ofrecidos por los gobiernos de Izquierda anteriores:
Agrupacion de Cofradias, Federacion de Penas, Asociacion de Agrupaciones
Carnavalescas, Federaciones Deportivas, Clubes Sociales, etc. e, incluso, a la Federacion
de Asociaciones de Vecinos y a las asociaciones de vecinos, a los que les ofrecio
modalidades de colaboracion mas ventajosas, dicho sea de paso, que las que tuvieron con

Julio Anguita o Herminio Trigo®’.

Unos ejemplos ilustrativos de como se atrajo a su terreno de juego a
algunos de los grandes colectivos sociales cordobeses lo podemos constatar en la
seduccion que ejercieron sobre la nacida Federacion de Club Sociales Las Almunias, su
simpatia por el mundo cofrade o su aceptacion abierta en el ambito de las pefias, por poner

tres ejemplos que vamos a comentar a continuacion:

117 Curiosamente, a los quince dias de llegar a la presidencia de la Federacion Rafael Roman hubo un
encuentro en la Diputacion, a la que asistieron por el PP Ricardo Rojas y Amelia Caracuel y por la
Federacion, su presidente, Antonio Dorado, Rafael Pérez, Francisco Molina y en ella se acordo, tras un
toma y daca, que el Ayuntamiento subiria la subvencion que daba a la Federacion de cuatro a siete
millones (pidieron diez) y que pagarian los dos que la Federacion reclamaban del afio anterior y que el
Ayuntamiento no abonaba por no estar debidamente justificados.
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a) La Plataforma para la Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana de
Cordoba.

Ajena a la lucha que mantenia la Federacion de Asociaciones de Vecinos
y con independencia de todas las cuestiones de orden interno que padecia, el 12 de
noviembre de 1996 se fundo6 la Federacion de Clubes Sociales "Las Almunias", integrada
por los clubes sociales cordobeses siguientes: Escuderia Alba, Vista Sierra, Neptuno,
Figueroa, Hipico y Real Aeroclub. Federacion que nacié de manera autébnoma y sin
interferencias politicas de ninguna clase y que en su Congreso fundacional adopté la
resolucion de su integracion en todos los drganos locales y provinciales de Participacion

Ciudadana. Su primer presidente fue el autor de este trabajo.

La manifestacion publica del interés de los Clubes Sociales de integrarse
en los Organos Locales y Provinciales de Participacion Ciudadana no era nueva y se habia
manifestado con anterioridad a estos hechos. Desde el mismo momento en que cred su
Coordinadora, el 30 de noviembre de 1995, sus componentes ya expresaron esta
pretension, asi como el deseo de asistir a las Jornadas de Participacion Ciudadana para
debatir la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana que al parecer se estaba
gestando y de las que tanto se hablaba, como publicé el Diario CORDOBA, el 4 de

diciembre de dicho afio 8.

Respecto a la integracion de "Las Almunias” en el Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana, también se expres6 muy pronto la intencion pues ya en la
encuentro de presentacion de la Coordinadora al vicepresidentes de la Diputacion, Ruiz
Almenara, celebrado el 26 de diciembre de 1995, les realizo la invitacion a participar en
las Jornadas Provinciales de Participacion Ciudadana que se iban a celebrar el 27 de
enero de 1996 y a unirse al proceso, invitacion que aceptaron y ello fue publicado en el

diario CORDOBA, ¢l 30 de diciembre 9.

118 ARCHIVO DE LA FEDERACION DE CLUBES SOCIALES LAS ALMUNIAS (en adelante,
AFCCSSA), "Acta n° 2, de 30 de noviembre de 1995 de la Coordinadora de Clubes Sociales de
Cérdoba", reunién celebrada en el Real Aero Club; diario CORDOBA, Seccion LA CIUDAD, 4 de
diciembre de 1995, p. 6. También en el mismo diario, el 12 de enero de 1996 el autor de este trabajo,
entonces presidente de la Coordinadora escribio un articulo titulado "La Coordinadora de Clubes
Sociales de Cordoba", en el que se manifestaba claramente esta determinacion.

119 Diario CORDOBA, 30 de diciembre de 1995, p. 10.
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No obstante, la expresion mas clara y contundente de la voluntad de la
Federacion de Clubes Sociales de integrarse en el Movimiento Ciudadano quedo reflejada
en su propio Congreso Fundacional celebrado el 12 de noviembre de 1996, en donde se
aprobo expresamente la propuesta de la Junta Gestora de integracion de la Federacion en

todos los Organos de Participacion Ciudadana locales y provinciales 2.

Mientras la Federacion de Clubes Sociales iniciaba su andadura, se
agudizaba el enfrentamiento entre el Consejo del Movimiento Ciudadano y el Gobierno
de la ciudad, motivada por los diferentes criterios de organizacion del funcionamiento de
los Centros Civicos y por el tema de la reforma del Reglamento de Participacion
Ciudadana. Por ello, el 12 de diciembre de 1996 se celebrd una reunion del Consejo del
Movimiento Ciudadano en la que se analizd la situacion que existia, y programar las
medidas de presion a tomar, acordandose la congelacion sine die de la reforma del

Reglamento hasta tanto el Ayuntamiento no cumpliese el que estaba en vigor 121,

La integracion de Las Almunias en el Consejo Provincial, apenas supuso
problema alguno; pero no asi era posible en el Consejo del Movimiento Ciudadano, pues
ello obligaba a una modificacion del Reglamento de Participacion Ciudadana, por lo que
esta Federaciéon promovid la creacion de una Plataforma para la Reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana de Cordoba, en la que se pretendid integrar a
los grandes colectivos sociales cordobeses: Federacion de APAS "4Agora", Federacion de
Pefias, Federacion Provincial de Asociaciones de Minusvalidos Fisicos, Asociacion de
Agrupaciones Carnavalescas, Agrupacion de Cofradias, Asociacion de Mujeres,
Juventud, etc., consiguiéndolo en gran medida, los cuales tampoco tenian representacion

en el Consejo del Movimiento Ciudadano.

Con esta pretension el presidente de la ya Federacion de Clubes Sociales
"Las Almunias", Jesus Padilla Gonzalez, convoco a los representantes de estos colectivos
manteniendo la primera reunion el 13 febrero de 1997. A esta primera reunion asistieron

delegados de la Asociacion Carnavalesca de Cordoba, de F.A.P.A. "Agora", de la

120 AH [istérico] FCCSSA. "Acta de Congreso Fundacional de la F ederac,i()n de Clubes Sociales de
Cérdoba "Las Almunias" celebrado el 12 de noviembre de 1996"; diario CORDOBA, 14 de noviembre
de 1996, p. 4, Sec. LA CIUDAD:; y La Voz de la Ciudad, 30 de noviembre de 1996, p. 19.

121 Ver CORDOBA, 12y 18 de diciembre de 1996.
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Federacion de Penas y los de la Federacion convocante, poniendo en marcha un proceso
tendente a la modificacion del Reglamento de Participacién Ciudadana creando un nuevo
Modelo de Participacion Ciudadana en el que se pudieran integrar todos cuantos
Movimientos Sociales existian y trabajaban en la ciudad, para lo cual acordaron solicitar
una reunion con el Consejo del Movimiento Ciudadano a fin de exponerles este deseo e

iniciar de manera consensuada y conjuntamente los trabajos previos para la Reforma'??,

El dia anterior a la reunién -el 12 de febrero de 1997-, el CORDOBA,
informé sobre esta iniciativa de la Federacion Las Almunias *?*. Precisamente al dia
siguiente, el Consejo del Movimiento Ciudadano se iba a reunir para decidir las medidas
que iban a tomar en su enfrentamiento con el Equipo de Gobierno de la ciudad, el cual no
los recibia, a pesar de ser un 6rganos consultivo municipal, ni reconocia a los Consejos
de Distrito, lo que obligé a los representantes vecinales a hablar de la inesperada situacion
generada por la Federacion de Clubes Sociales de emprender un proceso de reforma de
Reglamento, creando en el colectivo vecinal un indudable desazon, tanto porque les cogiod
a contrapié, como porque empezaron a temer que el Gobierno local estuviese negociando

dicha a reforma a sus espaldas 1.

Ante esta situacion, el 19 de febrero, el presidente de la Federacion "Las
Almunias” (que también habia sido presidente de una asociaciones vecinal) realizé unas
tranquilizadoras declaraciones en las que negd que hubiera animadversion ni tirantez con
las AA.VV. reconociendo y elogiando el papel historico que éstas asociaciones habian
cumplido dentro del Movimiento Ciudadano, negando que se estuviera negociando
operacion alguna a espaldas de nadie y que la voluntad de su Federacion era claramente
de dialogo, aunque dejo bien claro que en la Gltima década habia cambiado notablemente
el Movimiento Asociativo en Cordoba y que el Reglamento de Participacion Ciudadana
tenia que crear mecanismos para responder a las nuevas demandas y necesidades de

representacion social; asi mismo afirm6 que la Reforma del Reglamento -que era

122 Diario CORDOBA, los dias 19 de febrero de 1997, p. 10, "Los clubes sociales trataran con el CMC la
reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana"; el 2 de marzo de 1997, p. 65, "Un nuevo impulso
a la participacion ciudadana"; y el 13 de febrero de 1997, p. 6, "Reunion vital del Consejo del
Movimiento Ciudadano".

123 Diario CORDOBA, 12 de febrero de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 7.
124 Ibid., 13 de febrero de 1996, Seccién LA CIUDAD, p. 6.

138



Jests PADILLA GONZALEZ
Las claves politicas del Movimiento Ciudadano de Cérdoba (1995-1999)

ineludible- se trataria con el Consejo del Movimiento Ciudadano'?.

De conformidad con las conclusion de la reunion del dia 13 de febrero, el
Sr. Padilla remiti6 una carta al portavoz del Consejo del Movimiento Ciudadano y
presidente de la Federacion de AA.VV. haciéndole llegar las intenciones expresadas por
los representantes de los colectivos reunidos y solicitdndole una reunion para tratar sobre
este tema de interés comun; carta que fue publicada en la revista PARTICIPA, 6rgano de
expresion y difusion de la Federacion de AA.VV.'?® y que, oficiosamente, fue contestada
por el presidente vecinal a través de una nota de prensa publicada en el diario CORDOBA,
en la que pedia a Las Almunias, comprension por no atender su solicitud debido a la

apretada agenda de trabajo que estaba teniendo el Movimiento Vecinal 1%’

La Plataforma para la Reforma del Reglamento de Participacion
Ciudadana dio un golpe de efecto, el 13 de marzo del mismo afo al publicar un manifiesto
exigiendo la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana de Cérdoba, seguida
de una campafia en prensa reivindicando esta modificacion, lo que forzaria, finalmente, a

Roman a aceptar publicamente la reforma del Reglamento el 17 de junio de 1997 128,

Sin embargo, a pesar de haber mantenido diversos contactos con el Sr.
Roman y habiéndole manifestado éste su conformidad con la iniciacion del proceso de

reforma 1%%; pasado un tiempo prudencial y habiéndose esperado mas tiempo de lo que la

125 Diario CORDOBA, 19 de febrero, Seccion LA CIUDAD, p. 10 y 2 de marzo de 1997, p. 65.
126 Ver PARTICIPA, n° 8, marzo de 1997, p. 8.
127 Diario CORDOBA, 5 de abril de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 6.

128 Aparecié publicado en n° 8, del mes de marzo del periddico mensual de la Federacién de Vecinos
Participa, p. 8, con el titulo "El nuevo Reglamento de Participacion Ciudadana". Dias mas tarde, David
LUQUE NAVARRO, del Consejo Local de la Juventud de Coérdoba, publicé un articulo de opinioén
titulado "Falta de democracia participativa" (Diario CORDOBA, 4 de marzo de 1997, p. 19) en que
confusamente vincula la aparicion de este movimiento a la politica del Gobierno Local; el 5 de abril se
publico la intencion de Rafael Roman de entrar en contacto con la Federacion "Las Almunias" (Ibid., 5
de abril de 1997, p. 6) para tratar el tema de la Reforma del Reglamento; pero al retardarse la fecha del
encuentro, el 17 de mayo el presidente de la Federacion de Clubes Sociales, Jesus Padilla, manifestd su
malestar publicamente (/bid., "Las Almunias quiere hablar ya del Reglamento de Participacion", 17 de
mayo de 1997, p. 11; "Manifiesto por un nuevo sistema de participacion”, 20 de mayo de 1997, p. &;
"Los clubes sociales solicitan que se modifique el reglamento de participacion ciudadana”, el 16 de
junio de 1997, p. 6; y, finalmente, "Roman, partidario de una reforma del reglamento de participacion
ciudadana", el 17 de junio de 1997, p. 8).

129 Uno de los encuentros tuvo lugar durante la Asamblea Extraordinaria de la Confederacion de

Asociaciones de Vecinos del Estado Espafiol (C.A.V.E.) celebrada el Cordoba los dias 14, 15, 16 y 17
de marzo de 1997, para la aprobacién del "Programa Ciudadano”, a la que fue invitada la Federacion
Las Almunias, y en las que Roman denuncié que el Ayuntamiento no reconocia el Reglamento de
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prudencia aconseja, el 22 de abril, de nuevo, se reunio la Plataforma para la Reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana, a instancia de la Federacion "La Almunias",
para analizar la situacion, acordando en dicho encuentro la elaboracion de un escrito en
el que se expresase la posicion del debate favorable a la Reforma y los criterios generales
sobre los que se debia basar este debate, de cuya redaccidon y publicacion se encarg6 al

presidente de la Federacion de Clubes Sociales 0.

En ese mismo dia, tras numerosos intentos de mantener una reunion formal
con la Federacion de Asociaciones de Vecinos, que con diversas excusas iban dilatando,
se celebrd en el Centro Civico de La Corredera en la que los representantes de la
Federacion vecinal aceptaron el iniciar la  reforma, comprometiéndose a que
emprenderian el proceso con posterioridad a las Jornadas de Centros Civicos que se
celebrarian los dias 17 y 18 de octubre, en las que Las Almunias participd activamente,
para lo que se convocarian unas Jornadas en la que participarian todos los Colectivos
Sociales de Coérdoba; compromiso que no cumplieron, por lo que la Federacion Las
Almunias, se vio obligada a volver a denunciar publicamente en abril de 1998 el

incumplimiento de estos acuerdos 3.

El 17 de mayo el portavoz de Las Almunias expres6 publicamente en el
CORDOBA el malestar por la demora en la contestacion del Consejo del Movimiento
Ciudadano en abordar el tema y el dia 20 se publico el escrito redactado por el Sr. Padilla
con el titulo "Manifiesto por un nuevo sistema de participacién", que ocasiond un gran
impacto en los circulos ciudadano y politicos municipales cordobeses, pues todos se
preguntaban qué grupo politico dirigia verdaderamente este proceso que, aunque les

pareciera extrafio, era auténomo e independiente, pero todos sospechaban de los demas*®2,

A todo esto, el Movimiento Vecinal era un hervidero: dentro de la Directiva

de la Federacion de AA.VV. se vivian momentos de tension entre la presidencia y la

Participacion (Ver, CORDOBA, 13, 15y 16 de marzo de 1997).

130 AFCCSS, "Acta n° 2 de la reunién celebrada por la Plataforma para la Reforma del Reglamento de
Participacion Ciudadana de Cordoba, el 22 de abril de 1997.

181 Articulo de Eduardo AVILA CUADRA, nuevo presidente de la Federacion "Las Almunias", titulado
"Los compromisos son para cumplirlos" en diario CORDOBA, 6 de abril de 1998 y en Participa, abril
del mismo afio.

132 Jbid., 17 de mayo, Seccion LA CIUDAD, p. 11; y 20 de mayo de 1997, p. 8.
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vicepresidencia, disputas que afloraron en las declaraciones de Antonio Dorado,
vicepresidente de la Federacion "Al Zahara", el 10 de junio de 1997 en el CORDOBA,
antes de la presentacion de su dimisiéon como vicepresidente, en el que pedia mas
pluralidad dentro del Movimiento Ciudadano®®3; y, por supuesto, entre la Directiva y el
grupo opositor constituido por los antiguos dirigentes de la Federacion que, desde fuera

de la directiva, no le daban tregua **.

La Plataforma volvi6 a reunirse el dia 11 de junio, reafirmandose en la
necesidad de la Reforma, de que ésta deberia hacerse sin prisas, pero sin pausa; por
supuesto, con el concurso de la Federaciéon de AA.VV. y el consenso de todas las fuerzas

sociales.

Dias antes de la celebracion de la reunion se recibié dos cartas
consecutivas de la Federacion de AA.VV.: una, con fecha 6 de junio de 1997, en respuesta
a la invitacion que Las Almunias habia realizado a la Federacion de AA.VV. para asistir
a la reunion de la Plataforma en la que el presidente de la Federacion excusaba su
presencia por coincidir con otra ya programada, y contestando a la carta enviada,
afirmando que el estudio de la Reforma del Reglamento estaban pendiente de la
celebracion de unas Jornadas de Evaluacion y Revision del Actual Reglamento que
estaban previstas realizar conjuntamente con el Ayuntamiento; la segunda, remitida dias
mas tarde, en las que el Sr. Roman expresaba su deseo de mantener una reunién con
diversos colectivos (los integrantes de la Plataforma) el dia 17 de junio a fin de
informarles sobre los preparativos de las Jornadas sobre Centros Civicos que se iban a
celebrar los dias 27 y 28 de junio, promovida por su Federacion, conjuntamente con el

Ayuntamiento, y a los que deseaba invitarlos.

Los asistentes a la reunion de la Plataforma, acordaron asistir a dicho
encuentro, pues los presentes consideraron de interés la potenciacion de los Centros
Civicos, pero también con la intencion de comprometer en dicha reunion un calendario
concreto de celebracion de las Jornadas para la Reforma del Reglamento,

comprometiéndose los colectivos de la Plataforma a tomar una actitud activa y no ser

133 Jbid., Seccion LA CIUDAD, 10 de junio de 1997.

134 por indicar unos ejemplos ver CORDOBA, 18 y 24 de octubre de 1996; 21 y 22 de noviembre de 1996;
1y 27 de abril de 1997; 4 de octubre de 1997.
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mera comparsa en dichas Jornadas.

De lo tratado en la reunion dio cuenta con llamativos titulares el diario
CORDOBA el dia 16 de junio®™®. Un dia mas tarde, con no menores titulares, el
CORDOBA, informaba que Romén era partidario de la reforma del Reglamento de
Participaciéon Ciudadana. En dicho dia se iba a celebrar en el Centro Civico de la
Corredera la reunion informativa sobre los Centros Civicos con los representantes de los

colectivos sociales cordobeses como anteriormente hemos citado 1%,

Asi, tras numerosos intentos de mantener una reunién formal con la
Federacion de Asociaciones de Vecinos, que con diversas excusas iban dilatando el

encuentro, finalmente este se celebro en el Centro Civico de La Corredera.

En esta reunion, se tomaron diversos acuerdos: En primer lugar, los
representantes de la federacion vecinal (Sres. Roman y Benavente) aceptaron
formalmente el iniciar el proceso de reforma del Reglamento de Participacién Ciudadana;
no obstante, pidieron a los representantes de Las Almunias y demas colectivos presentes
(CO.LE.GA. y Fed. Provincial de Minusvalidos) el aplazamiento del comienzo de este
proceso hasta la celebracion de las Jornadas Sobre Centros Civicos, que inicialmente
estaban previstas realizar a finales de junio pero que, por dificultades técnica, se debia de
aplazar -y asi lo comunic6 el Sr. Roman a los representantes sociales- para después de
verano, lo que los asistentes aceptaron®®’; y finalmente, éstos obtuvieron el compromiso
de que tanto en uno como en otro proceso (Jornadas de Centros Civicos como de Reforma

del Reglamento de Participacion) iban a participar activamente 8,

Las Jornadas de Centros Civicos se volvio a aplazar pues, tras haberse

139

anunciado que se iban a celebrar durante los dias 19 y 20 de septiembre™, se llevaron a

135 AFCCSS, "Acta n° 3. de la reunion celebrada por la Plataforma para la Reforma del R.P.C. de Cérdoba,
el 11 de junio de 1997"; y F. EXPOSITO, "los Clubes Sociales solicitan que se modifique el reglamento
de participacion ciudadana", en diario CORDOBA, 16 de junio de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 6.

136 F. EXPOSITO, "Roman, partidario de una reforma del reglamento de Participacién Ciudadana", en
diario CORDOBA, 17 de junio de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 8.

187 El Consejo del Movimiento Ciudadano habia acordado en diciembre de 1996 congelar el inicio del

proceso de Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, hasta tanto el Ayuntamiento no se

comprometiera a respetar el que habia (Ver, CORDOBA, 18 de diciembre de 1996).

138 AFCCSS: "Notas de la reunién de la Plataforma, de fecha 17 de junio de 1997".
139 CORDOBA, 23 de junio de 1997, Seccién LA CIUDAD, p. 6.
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cabo los dias 17 y el 18 de octubre; a ellas fueron invitados todos los grandes colectivos
ciudadano de Cordoba, por lo que en ella la Federacion Las Almunias particip6é vivamente
140: mas una vez realizadas éstas Jornadas quedaba pendiente la celebracion de las
Jornadas para la reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana, pero este
compromiso no se cumplid, por lo que la Federacion "Las Almunias”, se vio obligada a

volver a denunciar publicamente, en abril de 1998, el incumplimiento de este acuerdo 4.

Curiosamente la Institucion que con mas ahinco habia defendido los
postulados de la democracia participativa en la ciudad, la Federacién de Asociaciones de
Vecinos, ahora se estaba convirtiendo en el sector mas inmovilista. Las circunstancias
que, con posterioridad la envolvieron y en la que no vamos a profundizar, impidieron que

se volviera a hablar de este tema.

De cual era la posicion de la Federacion Al Zahara, respeto a este tema,
nos da cuenta el Informe de Gestion de 1997 de su Junta Directiva: primero, exigian, el
cumplimiento del que estaba en vigor; y con posterioridad, celebrar unas Jornadas
organizada por el Movimiento Ciudadano, para adaptarlo a la realidad asociativa. En este
proceso entendian, que habia dos fases: Celebrar las Jornadas sobre los Centros Civicos
y estudiar sus normas de funcionamiento (la cuales se realizaron conjuntamente con el
Excmo. Ayuntamiento); y celebrar unas Jornadas de Participacion Ciudadana, para
estudiar y realizar las propuestas de adaptacion del Reglamento. En este sentido ya se

habia creado una Comision de Participacion Ciudadana para estudiar el tema 42,

A partir de ese momento otras prioridades sobre Participacion Ciudadana
ocuparan la atencion tanto para el Gobierno municipal como para los lideres vecinales
quedando el asunto paralizado; no obstante, ecos de esta polémica aln las encontramos
en la Comision Informativa de Participacion Ciudadana de 14 de enero de 1998, en las
que Juan Andrés de Gracia (perteneciente hora al Grupo Mixto) preguntdé a Amelia

Caracuel por el Reglamento de Participacion Ciudadana. A las preguntas realizadas, la

140 Juan M. NIZA, "Ayuntamiento y Consejo Ciudadano convocan las jornadas por los centros civicos", en
diario CORDOBA, 16 de septiembre de 1997, Seccion LA CIUDAD, p. 7.

141 Articulo de Eduardo AVILA CUADRA, nuevo presidente de la Federacion "Las Almunias", titulado
"Los compromisos son para cumplirlos" en diario CORDOBA, 6 de abril de 1998 y en Participa, n°.
19, abril del mismo afio, p. 20.

142 AFAAVV. Informe de Gestion de la Junta Directiva de 1997.
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presidenta de la Comisién Informativa le respondié que era voluntad del Equipo de
Gobierno que el nuevo Reglamento saliera adelante, pero que estaba a la espera de que
los colectivos interesados hicieran una propuesta; que el Reglamento de 1986 no estaba

en vigor, ni seguiria estandolo, ya que estaba trabajando en el nuevo Reglamento 14,

Esta consideracion de que el Reglamento no estaba en vigor era conocida
por el Movimiento Ciudadano ya mucho antes, pues el 15 de marzo de 1997 se publico
una declaraciones de Rafaecl Roman en el que exponia que uno de los principales
problemas para el Movimiento Ciudadano de Cordoba era que el Ayuntamiento no
reconocia el Reglamento aprobado en abril de 1996 y la falta de entendimiento entre el
Equipo de Gobierno y las Asociaciones de Vecinos sobre este tema; declaraciones que
fueron realizadas en los dias en los que se celebraba la Asamblea General extraordinaria
de la Confederacion de Asociaciones de Vecinos del Estado Espariol (C.A.V.E.),

celebrada en Cordoba para trazar sus lineas de accion para el 2000 144,

* El 17 de Abril de 1998, en el semanario LA CALLE, se publico un
articulo titulado "Campo abierto a la participacion", en el que se recogian las opiniones
del concejal del PSOE, Juan Pablo Serrano, del viceportavoz de IU-LV-CA, Andrés
Ocafia, y del presidente de la Federacion de AA.VV.2. En el articulo se expresaba la
exigencia de los colectivos sociales a participar; se vertia la opinién de IU y del PSOE de
que desde que le PP lleg6 a la Alcaldia de Cordoba se venia hablando de la reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana sin que hasta el momento dicha modificacion se
hubiese producido, porque a los populares no les interesaba y se responsabilizaba a la

Federacion de AA.VV. de haber dejado dormir el tema.

Juan Pablo recuerda que su grupo habia pedido, por activa y por pasiva,
que se acometiese el nuevo reglamento, ya que el vigente era considerado "ilegal" por el

Equipo de Gobierno, esgrimiendo la razon de que cuando el Pleno de la Corporacion local

143 A.C. Secretarfa, Comision Informativa de Participacion Ciudadana, Acta de la reunion de 14 de enero
de 1998, n°® 4/98, Preguntas 2, 3 y 4.

144 Diario CORDOBA, 15 de marzo de 1997, p. 3, informacion ofrecida por Rosa GALLARDO.

145 Lucia ABAD, "Campo abierto a la participacion”, en el Semanario L4 CALLE DE CORDOBA, 17 de
abril de 1998.
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cordobesa aprueba un reglamento, éste tras someterse a un periodo de exposicion publica
de treinta dias, se somete a la aprobacioén definitiva del Pleno, lo que segun el PP el
Reglamento de Participacion no se habia realizado. Hacia hincapié en que su partido era
partidario de que todos los colectivos de la ciudad estuviesen representados en el Consejo
de Participacion Ciudadana, pero que no creia que el PP lo pusiera en marcha, por el
momento el nuevo reglamento que lo permita, quizas el proximo ano, de cara a las
elecciones municipales...; calificaba de injusta e insuficiente la falta de representatividad
de los colectivos sociales en los Consejos de Distrito, y manifestaba que habria que abrir

campo a la Participacion Ciudadana en la institucion municipal.

Andrés Ocafia, respaldaba la idea de que ademas de las asociaciones de
vecinos, otros colectivos que se situaban en el ambito de lo tradicional, lo ladico o lo

cultural, pudieran participar en los temas importantes de la ciudad.

El presidente de la Federacion de AA.VV., Rafael Roman, afirmaba: que
desde la Federacion se queria hacer una modificacioén "propia”, sin la mediacion de los
grupos politicos del Ayuntamiento, y luego presentarla al Pleno municipal; que no querian
monopolizar la Participacion Ciudadana porque lo que interesaba era que todos los
ciudadanos participasen en la gestion publicas; que la Constitucion reconoce la
participacion de los ciudadanos en dicha gestion y que este derecho no se ha desarrollado
en una Ley a partir de la cual se puedan desarrollar los reglamentos, aunque, como
Cordoba ya tenia uno, solo se necesitaba adecuarlo a los tiempos que se vivian.
Finalmente esperaba que, para el mes de junio, y tras la celebracion de unas jornadas en
las que participarian todos los colectivos afectados, se pudiera presentar la modificacion

del mismo, al Pleno para su aprobacion.

* El 14 de julio del mismo afio, Juan Andrés de Gracias, concejal del Grupo
Mixto municipal y miembro del PDNI, acus6 al Gobierno municipal del PP de haberse
olvidado totalmente de los temas de Participacion Ciudadana y de sus promesas
electorales sobre la elaboracion de los nuevos reglamentos de Participacion Ciudadana,
Centros Civicos y de Subvenciones; y ante los medios de comunicacion atacé duramente
los pilares de la gestion de los populares con los colectivos ciudadanos (cuestionaban los

Consejos de Distrito, puenteaban al Consejo del Movimiento Ciudadano, no impulsaban
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la participacion de otros colectivos, habian paralizado la reforma de la Declaracion de
Interés Municipal, usaban el Registro Municipal del Ayuntamiento como amenaza,
habian transformado la participacién en asistencia, etc.). Respecto a la reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana, afirm6 que después de tres afios estaba atn
pendiente, criticando el uso arbitrario de esta Norma, y aseverando que no valia la excusa
de que el Reglamento se habia quedado chico para nuevos colectivos, pues sus
federaciones (cofradias, clubes, pefias, etc.) seguian estando fuera de los planes

municipales, como siempre 146,

* Finalmente, hemos de sefalar que la movida social, promovida por la
Federacion de Clubes Sociales, se realizaba al margen de implicaciones politicas
partidistas, era un movimiento impulsado por Las Almunias totalmente autébnomo y
nacida de su propia iniciativa, sin vinculacion con ningtn Partido Politico, lo que era algo
a lo que no estaba acostumbrado el Movimiento Ciudadano de Cérdoba. No obstante,
aprovechando el impacto de esta iniciativa social, Amelia Caracuel, teniente alcalde de
Participacion Ciudadana, que mantenia un duro pulso con el Movimiento Vecinal, acepto
la idea e inici6 también, a su vez, una ronda de reuniones, con los colectivos sociales
cordobeses, similar a la que estaba llevando a cabo Las Almunias, con el fin de promover

la Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana.

En definitiva, no habia instrumentalizacion politica de la Federacion de
Clubes Sociales; mas atn, eso era practicamente imposible por la propia composicion
estatutaria institucional y sociologica de la Junta de Gobierno de la Federacion, siendo
esta intencion de independencia politica, uno de los principios basicos de actuacion

perseguidos por sus fundadores.

No obstante, el que el proyecto propuesto por Las Almunias coincidiera
con los objetivos planteados por el Gobierno Popular cre6 confusion en los dirigentes
politicos del Movimiento Ciudadano de Cordoba, siendo especialmente significativo los

articulos publicados por David Luque Navarro bajo los titulos "Falta de democracia

146 Archivo personal de Juan Andrés de GRACIA, notas de la rueda de Prensa que titula "Abandono de
politica ciudadana"; Juan M. NIZA, "Nueva Izquierda, de ufias por la participacion”, diario CORDOBA,
15 de julio de 1998, p. 8.
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participativa" y "Venga, participemos" en el que confusamente mezclaba, como diria un
castizo, las churras con las merinas, dejando traslucir en sus palabras que tras el

movimiento social promovido por las Clubes estaba la mano del Partido Popular 7.

En efecto, en el Consejo del Movimiento Ciudadano se pensd que la
Federacion de Clubes Sociales era el ariete que estaba utilizando el Gobierno Popular
para romper su resistencia: para muchos de ellos este tipo de estrategia partidista, la
utilizacion de los o6rganos de direccion de un colectivos social para fines politicos, era una
estrategia muy familiar. Esta confusion molestaba a los dirigentes de los clubes sociales
porque era total y absolutamente falsa, aunque eran conscientes de que su iniciativa era
bien vista por el Gobierno local y que éste era muy receptivo a sus demandas. Estas
infundadas sospechas de vinculacion a los populares de la Federacion de Clubes Sociales
es la que explica los recelos del grupo del Sr. Sdnchez Jurado a que Jests Padilla,
presidente de la federacion Las Almunias entrara en la Comision Ejecutiva de Consejo

Provincial de Participacion Ciudadana, cuando éste se constituyo.

Se decia que si [U-CA tenia su espacio de penetracion social a través de
las asociaciones de vecinos; el PSOE, las pefias; el PP habia encontrado en los clubes
sociales un espacio natural para su proyeccion social. Los que asi opinaban desconocian
que una politizacion e instrumentalizacion de la Federacion "Las Almunias"”, era
practicamente imposible por tener esta Federacion una estructura presidencial muy
institucionalizada (la Junta de Gobierno de la Federacion es colectiva y su Presidencia,
de duracion bienal, era rotativa entre los clubes federados); a este hecho se unia el que
muchos clubes sociales, en sus Estatutos prohiben la realizacion de actividades de caracter
politico partidistas (V. gr.: Escuderia Alba, del que Padilla era su presidente o Real Aero
Club).

No obstante, en aras a la objetividad, no se puede negar la existencia, en
determinados clubes, de un cierto componente sociologicos afin a posiciones

conservadoras; o que el cardcter de sus actividades: deportivas, recreativas, festivas,

147 Ambos publicados en el CORDOBA; el primero el 4 de marzo de 1997, p. 19; y el segundo el 27 de
junio de 1997. En el primer articulo llega a afirmar -sin fundamento y de manera erréonea- que Amelia
Caracuel habia mantenido reuniones con los clubes para su constitucion y para estudiar la modificacion
del Reglamento de Participacion.
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ludicas, etc. estan alejadas del mundo reivindicativo que siempre ha caracterizado, por
ejemplo, al movimiento vecinal. También, el hecho de que la diversidad de actividades
que programan, da como resultado la organizaciéon de numerosos eventos (locales,
provinciales, regionales o nacionales) para los que se solicitan colaboracién a las
Instituciones y/o a los que se invitar a las autoridades; y, por consiguiente, una Institucion
que apoya o unas autoridades que se asisten a dichos actos, desarrollan "una politica de

presencia", de indudable importancia.

En este sentido, las autoridades municipales populares percibieron este
fenémeno y no dudaron en firmar un convenio con la Federacion y en asistir a cuantos
actos se les invitaban (actos que al ser festivos, deportivos o recreativos suelen ser
amables y en ellos las autoridades se sienten muy a gusto); por el contrario, la Diputacion
-que en el ano anterior a las Elecciones Municipales firmo6 convenios con una multitud de
Entidades Sociales, y muchas de ellas de escasa relevancia- ponia dificultades a conveniar
con la Federacion de Clubes Sociales y sus responsables politicos apenas acudian a los

actos de los clubes, a pesar de ser invitados.

Esto cred alguna confusion en el Movimiento Ciudadano de Cordoba,
cuyos dirigentes estaban dispuestos a aceptar las demandas surgidas socialmente, pero se
negaban en redondo a aceptar cualquier iniciativa municipal de reforma del Reglamento,
si previamente el gobierno local no reconocia a los Consejos de Distrito como
interlocutores sociales y daba una mayor participacion social en los Centros Civicos. Esto
provoco, durante mucho tiempo, un bloqueo de las iniciativas mutuas entre Ayuntamiento

y Consejo del Movimiento Ciudadano.

En este contexto la iniciativa de Las A/munias con la creacion de la
Plataforma para la Reforma del Reglamento de Participacion Ciudadana venia a suponer
una fuerte presion externa que obligaba a unos y a otros, pero muy especialmente al
Movimiento Vecinal que estaba anclado en el inmovilismo mas absoluto, lo que no
conducia a ninguna parte, a establecer puentes de negociacion; hecho que se concretd en
la reunion que el presidente de la Federacion de AA. VV. Sr. Romén mantuvo con el
alcalde de la ciudad, el 18 de junio de 1997 y que supuso una inflexion en la trayectoria

de las relaciones entre el Movimiento Vecinal y el Gobierno Municipal.

En resumen, que, a los problemas internos, y al enfrentamiento con el
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Gobierno Local, el presidente de la Federacion de Asociaciones de Vecinos se vio acosado

por una fuerte presion social externa.
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JesUs Padilla Gonzdalez

Portada del libro de Jesis PADILLA GONZALEZ: Las Almunias. Nuevo horizonte para la Participacion
Ciudadana. Cérdoba: Diputacion Provincial, 1997
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b) El apoyo al mundo cofrade.

En primer lugar, al hablar de las relaciones de las nuevas autoridades con
el mundo cofrade, no nos resistimos a destacar el hecho de que, por primera vez desde la
implantacién de los Ayuntamientos democratico, oficialmente las autoridades locales
comenzaron a asistir oficialmente a los actos religiosos a los que eran invitados; o como
se volcaron con las cofradias firmando importantes convenios o fomentando el boato y
esplendor de la Semana Santa (recordemos la renovacion de los palcos de la carrera
oficial, o la presencia de los miembros del Gobierno local constantemente en el palco

oficial).

El granjearse las simpatias de las cofradias, no sélo lo buscaron los
populares, sino que también fue un objetivo del Sr. Mellado -ejemplarizado en la
representacion de la Agrupacion de Cofradias en la Comision Ejecutiva del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana por mediacion de su presidente Rafael Mariscal
Martinez, o en la firma de un importante convenio entre la Diputacion y la Agrupacion
cofradiera, aunque, a la postre, la falta de tacto de Mellado al convocar a los Hermanos
Mayores a una reunion en plena campafia electoral provoco una entrada en conflicto con

el mundo cofradiero y las autoridades eclesiasticas.

C) Las penias y la politica.

La penas, organizaciones de profunda raigambre popular, que asi mismo se
consideran la esencia del cordobesismo y la salvaguarda de la cultura popular y
tradicional de la ciudad, fue un descubrimiento politico del exalcalde franquista Antonio
Guzman Reina (regidor de la ciudad entre el 25 de septiembre de 1962 y el 4 de abril de
1971).

Pero si lo anteriormente indicado, para algunos podria ser poco significativo,
que lo es, exponernos el ejemplo de la seduccion que los populares, desde el poder,

ejercieron sobre el mundo peiiistico, pero hagamos algo de historia.

Guzman Reina fue el primer dirigente politico que impulsé las pefas cordobesa

-lo que le valdria su nombramiento de Presidente de Honor-, intentando que éstas fuesen
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el cauce de participacion en la vida social de la ciudad, frente a las "reivindicativas"
Asociaciones de Vecinos Cabezas de Familias, aparecidas a partir de la promulgacion de
la Ley de Asociaciones de 1957, que a raiz de la Ley de Asociaciones de 24 de diciembre
de 1964 se convirtieron en Asociaciones de Vecinos!*, y que en Cordoba tuvo su primer
exponente en la Asociacion de Vecinos Cabezas de Familias del Barrio de Caiero creada
en 1963, la novena en el niimero de registro de las aparecidas en Espafia, que al adaptarse

a la nueva legislacion pasé a denominarse Asociacion de Vecinos Cariero Nuevo.

Al frente de la Federacion le sucedi6 Antonio Alarcon Constant, que
igualmente le sucederia en la Alcaldia de la ciudad, y que regira la Federacion de pefias

hasta la llegada de la democracia al Ayuntamiento el 19 de abril de 1979.

Este hecho hizo que, cuando se produjera la transiciéon democrética, las
pefias, en concreto su érgano rector maximo, la Federacion de Perias Cordobesas, fuese
politicamente considerada como una organizacion de derechas o, mejor dicho, en manos
de las derechas; y, por supuesto, no fueron vistas como vehiculo propio de la Participacion

Ciudadana y de accion politica por los nuevos regidores de la ciudad *°.

Para ello habra que esperar a las Elecciones Municipales de 1987, cuando
las pefias fueron redescubiertas politicamente por los socialistas. Asi, su candidato José
Miguel Salinas, en su novedosa campafia electoral de aproximacion social las convirtid
en un eclemento clave: Si hasta entonces, lo normal era la visita de los candidatos a las
sedes sociales de las asociaciones de vecinos para exponer sus programas o escuchar sus
reivindicaciones; al ser este mundo un tanto hostil o con poca presencia de los socialistas,
se planted la campafia de acercamiento social visitando otros colectivos: pefias,

asociaciones de padres, asociaciones profesionales, etc.

148 Un primer intento de aproximacion al tema de la Participacion Ciudadana en Cordoba, que habria que
actualizar, fue realizado por D*. Carmen ROMAN ASENSIO: Movimientos Sociales Urbanos y
Participacion Ciudadana en la Ciudad de Cordoba, en su Memoria de fin de carrera para la obtencion
del Titulo de Graduado Social, que fue dirigida por el profesor José Torné Jiménez, de la Escuela Social
de Granada. Original mecanografiado, Granada, 1986. En este trabajo nos ofrece un breve estudio de
los primeros tiempos de la Participacion Ciudadana en Cordoba.

149 Agudamente asi lo pone de manifiesto el periodista Enrique BELLVER, en un articulo titulado

"Sonreir", publicado en su columna EL DESVAN, del Diario 16, 25 de octubre de 1997, al comentar la
ausencia de los politicos municipales en el homenaje de las pefias al presidente del Monte de Piedad y
Caja de Ahorros de Cordoba, Miguel Castillejo.
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Pues bien, entre estos colectivos el mas importante fue el de las pefias, y
los encuentros mas interesantes, los mas receptivos y los que permitieron mayor
permeabilidad social, para este ambito, incluso se lleg6 a proponer en el Programa

Electoral de Participacion Ciudadana la creacion de un Consejo Sectorial de Perias.

Este hecho no pasé desapercibido para nadie, constituyéndose a partir de
entonces las visitas a las pefas y los encuentros con los pefiistas parte fundamental de
todas campanas electorales posteriores. Pero mas, a partir de 1987, el mundo de las penas
atrajo hacia si las miradas de todos los &mbitos politicos, organicos e institucionales, que
empezaron a competir por apoyarlas: Delegacion de Gobernacion, Diputacion y
Ayuntamiento, siendo, curiosamente, éstos ultimos los mas reticentes, en un principio, a
pesar de haber contado entre sus responsables politicos un hombre tan pefista como
Leonardo Rodriguez, aunque habra que esperar para su intensificacion a la llegada a la

Concejalia de Cultura de Dionisio Ortiz Delgado.

Precisamente habra que destacar que durante el mandato del Sr. Ortiz el
Ayuntamiento racionaliz6 las numerosas ayudas que, hasta entonces, venia ofreciendo de
manera no regulada a determinados colectivos ciudadanos como las pefias, comparsas
carnavalescas y cofradias, canalizandolas a través de convenios con sus respectivas
Entidades de representacion colectiva: Federacion de Perias Cordobesas, Agrupacion de

Cofradias de Cordoba 'y Asociacion Carnavalesca de Cordoba.

Por ello no nos podemos extrafiar que ante el redescubrimiento de la
importancia politica de penetracion social y colaboracion en la actividad politica
institucional que podian tener las pefias las Elecciones a la presidencia de la Federacion
de Pefias, que se celebraron el 17 de diciembre de 1987, éstas tuviesen un indudables

contenido politico.

Era a la sazén presidente de la Federacion el médico psiquiatra de Reina
Sofia Francisco de Blas Mufioz, que fue presidente del Circulo Taurino de Cordoba
durante quince anos y fundador de la Escuela Taurina, al que hay que reconocer que
realizd una importante labor en la revitalizaciéon y saneamiento econdémico de la
Federacion, encontrando la esposorizacion de CAJASUR -a cuyo maximo rector, Miguel
Castillejo, le otorgo el titulo de Presidente de Honor de la Federacion el dia de San Rafael

de dicho afio-; y, sobre todo, la adaptacion a las nuevas circunstancias democraticas
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redactando y aprobando los nuevos Estatutos asi como el Reglamento de Régimen Interior
de la Federacion, aunque fuera un hombre vinculado a la derecha socioldgica y politica
cordobesa ™. El doctor de Paco de Blas, tras cuatro afios de gestion se presentaba de

nuevo a la Presidencia de la Federacion.

Uno de los primeros de los que se oy6 hablar, y se escribio, de que
preparaba su candidatura fue del ex concejal Leonardo Rodriguez, presidente de la Peria
de Matrimonios de la Union que, al no haber salido elegido concejal no se resistia a perder
cierto protagonismo ciudadano y politico -afirmaba un analista politico-, sin embargo su
prematura aparicion en escena y su vinculacion a [U-CA, con reciente actividad politica,
le hizo perder apoyos y, con ellos, posibilidades para salir, por lo que su candidatura quedo
abortada pronto, no llegandose, ni tan siquiera, a ser presentada '°!, a pesar de que
Leonardo, tenia una magnifica vocacion peiiistica y gran predicamento dentro del mundo

de las pefias, respeto que nunca perdié e incrementd hasta su fallecimiento.

Pero lo que muy poca gente sabia era que, el Grupo Socialista de
Movimientos Ciudadanos que coordinaba el autor de estas lineas, tras los magnificos
resultado que habian dado durante la Campana Electoral, desde mayo estaba manteniendo
discretamente contacto con diferentes personalidades del mundo peiiistico para preparar
una candidatura y contactando con los numerosos militantes socialista miembros de
pefias, fenomeno éste que habia pasado desapercibido practicamente para el Partido.
Encargd esta labor Juan Mata Mata, de la Peria Amigos de Fatima, persona de gran
dinamismo y que serd pieza clave en las relaciones que en un futuro inmediato se
estableceran entre las Instituciones y la Federacion de Pefias. Con este trabajo se pretendia
aunar esfuerzos en una direccion, pero siguiendo la linea de actuacion que desde el Grupo
de Movimientos Sociales se venian insistiendo: integracion en los colectivos ciudadanos

y en ellos proyectar, discretamente, la accion y el pensamiento socialista de manera

150 Los nuevos estatutos fueron aprobados en Asamblea General Extraordinaria el dia 12 de noviembre de
1983 y fue inscrita en la Hoja Registral de la Federacion de Pefias Cordobesas, quedando registrados al
numero 1 de la Seccion 2* las modificaciones mencionadas, diligenciando los Estatutos sociales en su
nueva redaccion (Estatutos de la Federacion de Peiias Cordobesas y Reglamento de Régimen Interior.
Imprenta Séneca, Cordoba, 1987).

181 Sobre la presentacion de la candidatura de Leonardo Rodriguez, ver Enrique BELLVER, en su columna

EL DESVAN, articulos "El Custodio" y "Sin cambios", en Diario 16, dias 24 y 27 de octubre de 1987,
respectivamente.
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constructiva y ética, sin confrontaciones partidistas y de manera colaborativa.

Otro posible candidato, que no llegd a cuajar y del cual también se hablo
y escribio, fue Lazaro Giménez, presidente de la Persia Taurina de Ciudad Jardin, que en
un principio era bien visto desde el Partido Socialista, pero que, en principio, no contaba
con apoyos suficientes dentro de este mundo peiiistico como para garantizar la

consecucion de la presidencial®

. Hay que decir, que tampoco se era partidario de una
candidaturas excesivamente politizada que pudiera provocar una reaccion adversa entre
las pefnas, causa que realmente perdi6 a Leonardo Rodriguez; era mas conveniente,
estratégicamente hablando, una candidatura presidida por un independiente de talante
progresista en la que hubiera presencia de socialistas, de ahi la apuesta final por Juan

Pablo Serrano Alamo, trabajador de Telefénica y presidente de la Peiia Amigos de las

Matildes, personalidad que con los pasos de los afios, terminara integrandose en el PSOE.

Las Elecciones estuvieron muy bien cubiertas por los medios de
comunicacion al convertirse en un fendémenos social importante y a la Asamblea
acudieron 64 de los 86 presidentes de pefias afiliadas a la Federacion que integraban el
colegio electoral, obteniendo Juan Pablo la presidencia por un estrecho margen (32 votos,

frente a Paco de Blas, que obtuvo 30) 3.

En la nueva Junta Directiva, estaba integrada por once personas, figuraban
tres militantes socialista (el vicepresidente y los vocales de Relaciones Publicas 'y Cultura
v Deporte), dos mas, incluido el presidente, eran personas muy afines, siendo el resto

personalidades independientes, politicamente no definidos.

Como se dijo en su dia en los circulos politicos, la Federacion de Pefas
habia dejado de ser de "derechas". A mi juicio, el éxito de la candidatura ganadora fue el
que se presentd como renovadora y progresista, pero sin un cuilo marcadamente politico

(como se hubiese visto si Leonardo Rodriguez se hubiese presentado).

A partir de ese momento, la Federacion de Pefias cobraréd un protagonismo

192 Ibid.

18 Ver Diario 16, "El Desvan" de Enrique Bellver, dias 24, 25 y 27 de octubre de 1987; Nuevo Diario de
Cordoba, 25 de noviembre, 12, 18 y 23 de diciembre de 1987; y Diario Cordoba 9, 16y 18 de diciembre
de 1997.
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social sorprendente, al recibir un fuerte respaldo institucional desde los Organismos
controlados por el PSOE, especialmente desde la Delegacion de Gobernacion de la Junta
de Andalucia y Diputacion Provincial, que obligaran a no quedarse atras al Ayuntamiento,
sobrepasando en proyeccion social ampliamente a la Federacion de Asociaciones de

Vecinos, que comenzara un ciclo decadente.

Tras siete anos al frente de la Federacion, Juan Pablo Serrano hubo de
presentar su dimision al ser incluido, como independiente, en la lista que José¢ Mellado
presento a las Elecciones de 1995 14 por lo que se procedi6 a la celebracion de elecciones

a la presidencia la Federacion de Penas, que se celebraron el 18 de abril de 1995.

Le sucedio en la presidencia Francisco Castillero Rey, hombre
politicamente independiente que, en principio, mantuvo la misma linea expansiva y con

los mismos apoyos que su predecesor

Sin embargo, Francisco Castillero, empez6 a sentirse a gusto en sus
relaciones con las nuevas autoridades populares, que no tuvieron inconveniente en iniciar
una politica de 16gico acercamiento volcandose en apoyar a la Federacion de Penas, lo
que provocd -podriamos denominar- un cisma en su Junta Directiva, alguno de cuyos
miembros, de tendencia socialista, veian con recelos esa aproximacion de la Federacion

hacia las "derechas".

El acercamiento a los populares y la division de la Directiva se evidencid
en lo que podriamos denominar "la guerra de la bandera": primero, en el Dia de
Convivencia de la Perias, celebrado el 11 de octubre de 1998 en el Arenal, con asistencia
de unos 20.000 personas, que fue aprovechado por el Ayuntamiento para realizar la
entrega de banderas de la ciudad de Cordoba, lo que fue denunciado por aquellos, como

P 1, y, el segundo, en el acto entrega de banderas espafiolas a

un acto preelectoral del P
10 pefias el dia 6 de diciembre del mismo afio con motivo del Dia de la Constitucion, acto

organizado por la Subdelegacion del Gobierno y que debia de haberse celebrado en la

1% Ver La Calle de Cérdoba, n° 9, del 2 al 8 de octubre de 1998, p. 16.

15 Ver El Correo de Andalucia, "20.000 personas, en la convivencia de pefias" y el ABC, "Jornada de
convivencia de Rafael Merino con las Federacion de Pefias Cordobesas", ambos del 12 de octubre de
1998. Foto del acto de entrega de banderas, en La Calle de Cordoba, n° 111. del 19 al 26 de marzo de
1999, p. 17.
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Sede de ésta, pero que fue realizado en la Sede de la Federacion de Pefias, y al que fue
invitado el Delegado del Gobernacion de la Junta de Andalucia y en cuya representacion
asistio, por estar en funciones el titular de Economia y Hacienda, Antonio Hurtado
(Delegado de Hacienda) que no tuvo mas que en su discurso institucional afirmar que el
dia de la Constitucion debia de ser un dia reivindicativo y, en base a los principios
constitucionales, reclamo al Gobierno Central el reconocimiento del censo real andaluz,
la deuda histérica, un equilibrio interterritorial y una mayor transferencias de

competencias.

Esto provocd que el Subdelegado del Gobierno Central, José Antonio
Linares Torres, contestara produciéndose un situacion tensa al politizarse el acto, que
pretendid suavizar el secretario de la Federacion José Mariscal Campos, sin éxito, pero
que fue aprovechada por el propio presidente de la Federacion para denunciar el intento
de politizar el acto y las penas, afirmando que "los politicos se queden en la calle y no
entren aqui a dar mitines", convirtiéndose en el paladin de la independencia de la

Federacion de Pefias 6.

Ya llovia sobre mojado, pues desde el mes de septiembre en la Federacion
de pefias sonaban tambores de guerra y el arma arrojadiza era la politizacion de tirios y
troyanos™®’. Asi el semanario La Calle de Cérdoba de este mes hablaba de un sector

critico que denunciaba que los maximos responsables de la Federacion comian de la mano

16 Ver Diario Cérdoba, informacion de Manuel GUERRERO, "Junta y Gobierno convierten el acto de
entrega de banderas a las pefias en una confrontacion partidista", p. 2. Las declaraciones del presidente
de las peiias, provocé el envio una nota de prensa al CORDOBA, publicada el dia 24 de diciembre de
1998, por parte de José Mellado, lamentando sus declaraciones y pidiéndole que respetase la dignidad
de los politicos "a los que invita y luego niega la libertad de expresion". En el rifirrafe terciard el Grupo
Municipal de IU-LV-CA al enviar un comunicado de prensa que sera publicado por el diario CORDOBA,
el 2 de enero de 1999, en el que pedia al PP y al candidato socialista que dejaran de manipular a la pefias
y califica de lamentable el espectaculo ofrecido con motivo de la entrega de las banderas y pidi6 respeto
para las pefas y que fueran ellas las que decidiesen sobre su futuro. Asi mismo, declin6 la invitacién
recibida para el almuerzo de presentacion de la Cabalgata de Reyes Magos, que se iba a celebrar el 27
de diciembre (tampoco el representante de la Junta asistira) y en el que si estuvo presente el Subdelegado
del Gobierno y Amelia Caracuel, teniente alcalde de Participacion Ciudadana (CORDOBA, 27 de
diciembre de 1999).

157 El pistoletazo de salida del proceso electoral en la Federacion se dio en la Asamblea de Pefias celebrada

el 1 de octubre de 1998, en la que Juan Jestis Mata, vocal de Relaciones Publicas comunicé su dimision
y su intencion de apoya una candidatura alternativa y pididé que se pactaran las reglas de juego para
favorecer el juego limpio electoral. Con anterioridad el 10 de septiembre se lo habia comunicado al
presidente para apoyar la candidatura de José Antonio Santiago. El proceso electoral se abrid
oficialmente el 18 de abril de 1999 y se cerr6 en junio de dicho afio (Ver La Calle de Cordoba, n°. 89,
del 2 al 8 de octubre de 1998, p. 16 y Diario CORDOBA, "El Patio de los Naranjos" de Leonardo
Rodriguez, 2 de octubre de 1998, p. 40).
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del PP, que Francisco Castillero estaba situado en la esfera del PP y que durante la actual
legislatura la Federacion de Penas habia permanecido en un "extrema convivencia" con
el gobierno de la ciudad, representado por el alcalde popular Rafael Merino; mientras el
presidente y su entorno se defendian que esa oposicion seguia los dictados del PSOE y

que los criticos estaban relacionados con el Partido Socialista 1°8,

La consumacion del cisma en la Junta Directiva de la Federacion se
escenifico, cuando el sector critico rompi6d con el presidente que habia anunciado su
presentacion a la reeleccion, presentando una candidatura alternativa a las elecciones que
se iban a celebrar el 28 de junio de 1999, presidida por José Antonio Santiago Reyes,
presidente de la Peria Fuente de la Salud, (integrada por socialistas y socios afines), bajo

rn 159

el eslogan de "Una Federacion abierta a tu Peria , presentandose a los medios de

comunicacion en el hotel Alfaros el 23 de octubre, cuando atn faltaban muchos meses
para abrirse el periodo electoral 1%°; candidatura que, desde un principio, fue tildada de
ser la del PSOE, cometiéndose el mismo error que en 1987 malogro el intento Leonardo
Rodriguez de hacerse con la presidencia (que entonces fue sefialado como el candidato
de IU-CA), lo que oblig6 al Sr. Santiago a tener que desmentir publicamente su

vinculacion al PSOE, afirmando que su colaboradores eran de todas las sensibilidades,

desmentido que nadie crey6 .

1%8 Este semanario en su numero 88, editado del 25 de septiembre al 1 de octubre de 1998, publicé un
articulo y un amplio informe titulados "Las pefias, a debate" en p. 5 el primero, y "Lucha interna en las
pefias cordobesas" en p. 16 el segundo, en la que se hace ver la paralela coincidencia con los comicios
a la Alcaldia de las elecciones a la presidencia de la Federacion, que estaban ya produciendo la
politizacion de este proceso, iniciandose una larga precampaiia.

159 ARCHIVO FEDERACION DE PENAS CORDOBESAS (en adelante, AFPC.), "Programa de la
Candidatura de José Antonio Santiago Reyes a la Presidencia de la Federacion de Pefias Cordobesas".
Cérdoba, Elecciones 1999. El establecimiento de su sede Electoral en el Centro Comercial Los Azahares
de Ciudad Jardin, hizo que en la Editorial del semanario La Calle de Cordoba, n°. 98, del 4 al 10 de
diciembre de 1998, p. 57, denominara al grupo que apoyaba esta candidatura como "E! Clan de Los
Azahares", sugiriendo en €l la existencia de intereses politico-econdémicos relacionados con concesiones
administrativas de las instalaciones del Patronato Municipal de Deporte en tiempos de Herminio Trigo-,
entre algunos de sus componentes y los antiguos rectores municipales del deporte, integrados en PDNI,
partido que tuvo su sede en el local electoral mencionado.

Leonardo RODRIGUEZ, "Santiago Reyes, candidato a la presidencia de la Federacion de Pefas", en
diario CORDOBA, 24 de octubre de 1998. Su candidatura iba avalada por un importante grupo de
notables peilistas, entre los que destacamos a Juan Pablo Serrano, Juan Jesus Mata, Manuel Carrasco
Gonzalez, Rafael Reyes Ramos, José Arrebola Rivera, Luis Beltran Rodriguez, etc.

181 Ver, La Calle de Cérdoba, n°. 93, del 30 de octubre al 5 de noviembre de 1998, p. 6; diario CORDOBA,
27 de junio de 1999, p. 12.
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Por el contrario, la candidatura continuista encabezada por Castillero'®?, a
pesar de que fue acusado de favorecer a los populares, y que el propio Rafael Merino tuvo
que desmentir publicamente que éste fuera a integrarlo en la lista electoral del PP a la
Alcaldia®®® (pero que contd con un fuerte apoyo municipal con, incluso, intervenciones
promovidas desde la Alcaldia en su favor), supo presentarse inteligentemente
enarbolando la bandera de la independencia politica de la Federacion y de las pefas ante

la intromision de los Partidos 164,

Era evidente que desde la esfera socialista se veia con muy malos ojos el
que el alcalde, de la mano de un Francisco Castillero complaciente, se vieran juntos en
un sin fin de actos pefiisticos en periodo preelectoral y electoral, como asi estaba
sucediendo; de ahi que decidiese mover piezas y provocar una crisis en la Junta Directiva;
promover una candidatura opositora; y, finalmente, pedir el adelanto de la Elecciones a
la presidencia a la Federacion ya que las Elecciones Municipales se iban a celebrar unos

165

dias antes del relevo de la presidencia de la Federacion *°°, adelanto al que el Sr.

182 Jbid., "Programa Electoral de Francisco Castillero Rey a la Federacion de Pefias Cordobesas". Cordoba,
28 de junio de 1999, Imp. San Pablo. Su lema era "Con vosotros...seguiremos mejorando la Federacion
y sus Perias", muy semejante al eslogan que el PP tuvo en la Campaiia Electoral: "Sigamos mejorando
en Cordoba".

183 Ver La Calle de Cérdoba, n° 110, del 12 al 18 de marzo de 1999, p. 15. Un intento de vincular al
presidente de la Federacion con trato de favor por parte del Ayuntamiento, lo tenemos en la denuncia
que Pedro Rodriguez Cantero, viceportavoz del PSOE en el Ayuntamiento hizo el 22 de marzo de que
Ayuntamiento habia le condonado una deuda de 46.000 ptas., al comprobar que en un informe de la
Intervencion aparecia como deudor desconocido "acusando al equipo de gobierno popular de dejar de
cobrar deudas a los amigos" (Ver notas en, diario CORDOBA, Diario de Andalucia, ABC, y EL PAIS del
dia 23 de marzo de 1999).

164 Unos ejemplos: "El presidente...reafirmé el compromiso de las pefias de la ciudad para enfrentarse

contra el maniqueismo politico y la utilizacion partidista de estas entidades ciudadanas...." (La Calle de
Cordoba, n° 93, del 30 de octubre al 5 de noviembre del 1998, p. 16); "Tanto Castillero... que el adelanto
electoral les sonaba a cosa politica, haciendo referencia a las vinculaciones de la candidatura de
Santiago al intento del PSOE cordobés de politizar el mundo de las pefas, como asi lo han denunciado
en reiteradas ocasiones los actuales responsable de la Federacion" (Zbid., n° 113, del 9 al 15 de abril de
1999, p. 17); "la Federacidn tiene que ser totalmente apolitica y estar con el equipo que gobierne. Esto
es lo que se ha hecho durante estos cuatro ultimos afios con el PP, como el anterior presidente, Juan
Pablo Serrano, hizo con IU, estando lejos de estas siglas politicas..." (Diario CORDOBA, 27 de junio de
1999, p. 15).

185 El Calendario Electoral de las pefias se iniciaba el dia 18 de abril, dia en el que tenia que dimitir el

presidente y se nombraba una Comision Gestora, que la dirigiria hasta el dia de la celebracion de la
Asamblea Extraordinaria (28 de junio), que se convocaria para unos dias después de la Municipales
(Ver, La Calle de Cordoba, n° 110, del 12 al 18 de marzo, p. 15;). Santiago pidi6 adelante electoral al
mes de marzo, con el fin de que los eventos a organizar por la Federacion hasta el mes de mayo no
quedasen hipotecados o sufrieran menoscabo por estar la Federacion bajo una Comision Gestora (Ver,
La Calle de Cordoba, n° 97, del 27 de noviembre al 3 de diciembre de 1998, p. 16.
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Castillero, jque también jugaba a la politica!, se negd a conceder 166,

El resultado de las Elecciones fue claramente favorable a la ratificacion en
la presidencia del Sr. Castillero, obteniendo un importante respaldo peiiistico: de las 195
pefias federadas, 192 tenian derecho a voto, pues tres no estaban al corriente de pago; de
ellas lo ejercieron 172, votando a favor de la reeleccion 114 pefias, 55 a su oponente, hubo

2 votos nulos y 1 en blanco.

A nuestro juicio, en el proceso analizado hubo un dura y fuerte pugna
politica entre el PP y el PSOE, aunque en esta formacion cometio el error de su evidente
intervencionismo en el proceso, y ello es un grave fallo pues no se puede cometer y menos
evidenciar: anteponer los intereses de los colectivos a las propias estrategias partidistas.
El presentar una candidatura con un cufio politico determinado, provoca siempre grandes
recelos y ello ocurre en cualquier tipo de organizacion popular y conduce
inexorablemente a una pérdida de la influencia social. Por el contrario, los populares con
la defensa de la pluralidad, la independencia politica y el apartidismo, y manejando los

hilo imperceptiblemente, se llevaron el gato al agua.

La falta de tacto y el intervencionismo de los socialistas, que habian
abandonado las tesis que en su dia defendié el que suscribe, les estaban llevando a
cometer graves errores y a una pérdida de su influencia y presencia social entre los
colectivos urbanos; por el contrario, desde la defensa de la pluralidad, asi como del

apartidismo y la independencia, los populares estaban logrando sus objetivos politicos.

186 Jhid., n° 99, del 11 de diciembre: "Para el actual cuerpo directivo de la Federacion, los motivos que
plantea Santiago para provocar un prematuro plebiscito se destacan como muy vagos..., vinculan a José
Antonio Santiago como un brazo armado del PSOE para intentar politizar el movimiento pefiistico
cordobés"; n°. 110, del 12 al 18 de marzo de 1999, p.15.; y n® 113, del 9 al 15 de abril de 1999, cronica
de Rafael REY sobre la Asamblea de la Federacion celebrada a finales de marzo, en la que se cuenta
que ésta censuro la peticion de adelanto de elecciones y como "algunos asambleistas incidieron en que
dicha propuesta se doblegaba a intereses electorales del PSOE cordobés.
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Dependencias municipales de la Avda. Gran Capitan. Con anterioridad sede del Ayuntamiento de la ciudad
tras la devolucion del edificio por parte del Ministerio de Hacienda la Corporacién.

V.- CONCLUSIONES

Recapitulando, hemos de afirmar que el Partido Popular no se recat6 en
defender la modificacion del Reglamento de Participacion Ciudadana, aunque mientras
estuvo en el Gobierno congelaron su reforma, entre otras razones por que no tenian
mayoria suficiente para hacerlo a su gusto e intereses, ya que si hubiese emprendido esta

aventura [lU-LV-CA y PSOE se hubiesen opuesto.

Los populares no estaban conformes con la composicion y competencias
del Consejo del Movimiento Ciudadano, de los Consejos de Distrito y eran partidarios de
los Centros Civicos como centros desconcentrados de servicios municipales, con
direccidon y organizacion politico-gerencial. Pretendian transformar los Consejo de

Distrito, en lo que -empleando una expresion para que todos me entiendan- se hablaba
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mucho de politica y se hacia poco, en Juntas de Distrito, en los que se hablaria menos de
politica y se haria "mas actividades" y se ofrecerian "maés servicios" a la ciudadania; vy,
siendo poco originales, no hubieran tenido ningin inconveniente en organizar el
Movimiento Ciudadano cordobés en la linea de las propuestas de la Federacion Espafiola
de Municipios y Provincias, constituyendo unas Juntas de Distrito, en la que teniendo
cabida todos los colectivos del distrito, tuviesen una presidencia politica nombrada o, al
menos, intervenida desde el Gobierno Local, es decir, una presidencia en manos de un

concejal del equipo de gobierno o un delegado del alcalde.

Si los populares no hubiesen perdido los dos primeros afios y medio de su
mandato en aproximarse al Movimiento Ciudadano; o si hubiesen encontrado una actitud
mas receptiva y una interlocucion maés fluida por parte de los lideres vecinales (jQue
también en la congelacion de la situacion éstos tuvieron parte de responsabilidad!),
hubiesen roto muchos esquemas conceptuales preconcebidos y la Participacion
Ciudadana en esos afios hubiese dado un gran avance en su direccidén: pero como ni unos,
ni otros se desprendieron de sus recelos preconcebidos, ésta sufrid un innecesario

contratiempo.

Por el contrario, la politica contra el Partido Popular fue el lazo de union
de los organos de Participacion Ciudadana, local y provincial, que justificaban en la
autodefensa contra la agresion que el Gobierno Local popular estaba infligiendo al
Movimiento Ciudadano, por la politica que estaba llevando contra los Consejos de

Distrito y en los Centros Civico.

* Pero en el tema de la Participacion Ciudadana, todos jugaban a sus
intereses partidistas en funciéon del momento, aunque en este juego se produjeran
evidentes contradicciones, como se manifestard en el sistema de la eleccion de los

alcaldes de barrio que, como ejemplo, exponemos a continuacion:

El PP era partidario del nombramiento por decreto de los alcalde de barrio,
lo que choco con las pretensiones del Movimiento Ciudadano que defendian y pedian que
estos fueran consensuados con los Consejos de Distrito. Precisamente en esta cuestion,
se van a enfrentar [U-LV-CA y PSOE, como veremos, tras la celebracion de las

Elecciones:
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- José Pastor, Secretario de la Comision Ejecutiva Municipal del PSOE pidi6
que los Delegados de la Alcaldia en las barriadas periféricas (Santa Cruz,
Cerro Muriano, Villarrubia, El Higueron, Santa Maria de Trassierra y El
Angel-Alcolea) fueran nombrados por los propios vecinos de la zona y no
por decreto, tal y como la alcaldesa Rosa Aguilar anuncié el 10 de
septiembre de 1999, y que esta eleccion debia ser liderada por el Consejo

del Movimiento Ciudadano®®’.

- Miguel Benavente Céspedes, presidente entonces del Consejo del
Movimiento Ciudadano, en nota de prensa publicada el 16 de septiembre
denuncio que las barriadas "sufren discriminacion y alejamiento respeto a
la Participacion Ciudadana" y se oponia al procedimiento anunciado por

la alcaldesa de nombramiento por decreto®®®,

- Terciando en el asunto, el portavoz adjunto del grupo del PP en el
Ayuntamiento Luis Martin Luna, afirm6é que IU y PSOE daban un
espectaculo bochornoso, al no haber nombrado a los delegados de
barriadas y recuerda que desde el propio Consejo del Movimiento Vecinal
exigian a la alcaldesa que los nombramientos pasasen por el consenso de

los vecinos en lugar de ser nombrados por decreto’®®

- Por el contrario, Andrés Ocafia Rabadan, como portavoz de IU defendia
que el nombramiento correspondia a la alcaldesa y que se haria
consultando a los vecinos y al Consejo de Distrito, pero dejaba bien claro
que, en las pasada elecciones, en el conjunto de las seis barriadas IU saco

3.989 votos, frente a 1.780 del PSOE y 1693 del PP 17,

Como podemos observar, en esta ocasion IU argumenta "el derecho al
decreto" en base a voto recibido, como lo hicieron en otro tiempo los populares; por el

contrario, el PSOE, que entonces controlaba el Consejo del Movimiento Ciudadano,

167 Diario CORDOBA, 14 de septiembre de 1999, p. 12 "La designacién de delegados enfrenta a IU y
PSOE".

188 Jbid., 16 de septiembre de 1999, p. 13
189 Ihidem.
170 Diario CORDOBA 18 de septiembre, 1999, p. 8
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fundamentaba su proposicion en "la profundizacion de la democracia y en hacer un
gobierno mas cercano y participativo”, tal y como en otro tiempo defendieron los
comunistas; el PP, defendiendo una oposicion semejante a estos, aprovecha del conflicto

para intentar abrir brechas entre los socios del cogobierno.

En suma, y concluyendo, mientras Izquierda Unidad habia mantenido un
posicionamiento ideoldgico de la Participacion Ciudadana; el PSOE una concepcion
politica; el Partido Popular, tras los iniciales bandazos, desde el pragmatismo y su sentido
gerencial de la actividad “apolitica”, se fue haciendo hueco en el mundo asociativo
cordobés, granjeandose la simpatia de amplios sectores del ambito asociativo, aunque ello
no estuviera exento del rechazo de aquellos que se hallaban en la esfera de lo politico y

socialmente avanzado.
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Jests PADILLA GONZALEZ.

Nacid en Cordoba el 26 de noviembre de 1950, en cuya Universidad cursé
estudios de Magisterio y realizd la licenciatura de Filosofia y Letras (Seccion de
Geografia e Historia). Dedicado a la docencia desde 1970, ha sido hasta su jubilacion

catedratico de Geografia e Historia del I.E.S. Blas Infante de Cérdoba.

Como historiador ha publicado diversas monografias sobre grupos

sociales, urbanismo, politica y organizaciones de participacion ciudadana de Coérdoba.

El profesor Jesus Padilla, también, ha realizado a lo largo de su vida una
intensa labor de activismo social en el campo de los movimientos civicos, ocupando en

ellos diversas responsabilidades:
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v Vinculado al movimiento vecinal, ostenta actualmente la presidencia de la
Asociacion de Vecinos “Torre de la Malmuerta” (Campo de la Merced) desde
el 12 de marzo del 2013, habiéndolo sido con anterioridad desde el 1 de marzo de
1984 al 27 de abril de 1987. En su Junta directiva, también ocupd la vocalia de
Relaciones con los Medios de Comunicacion y Urbanismo, desde enero de 2001
al 12 de marzo de 2013. Asi mismo fue reconocido como Vecino distinguido, por
la Federacion de AA.VV. Al- Zahara en su XXV Aniversario, en el 2003.

v" Fue coordinador provincial de la Comisién de Movimientos Sociales, del PSOE
desde el 15 de febrero de 1986 al 3 de mayo de 1988.

v" Miembro del Consejo de Administracion de EMACSA, desde 1987 a 1991 y
consejero general de la Caja Provincial de Ahorros de Cordoba, desde 1990 a

1993, en representacion del Excmo. Ayuntamiento de nuestra ciudad.

v Promovi6 la Asociacion de Antiguos Alumnos y Amigos del 1. B. Blas Infante,
de Cdrdoba, en septiembre 1992,

v" Ha sido presidente del club social Escuderia Alba de Coérdoba, del 7 de
noviembre de 1993 al 16 de noviembre de 1997.

v Fue promotor y presidente de la Coordinadora de Clubes Sociales de Cérdoba
del 26 de octubre de 1995 al 12 de noviembre de 1996 y primer presidente de la
Federacion de Clubes Sociales de Cordoba “Las Almunias” del 12 de
noviembre de 1996 al 19 de febrero de 1998.

v" Desde la Federacion Las Almunias, promovié la Plataforma para la Reforma del
Reglamento de Participacion Ciudadana, creada el 13 de febrero de 1997.

v Vocal de Estudios y Programas de la Comisién Ejecutiva del Consejo Provincial
de Participacion Ciudadana, desde el 22 de marzo de 1997, a julio del 2000 y
miembro de la Comision Mixta Diputacion-U.C.O. de la Catedra de
Participacion Ciudadana de la Universidad de Cérdoba, de octubre de 1998 a
julio del 2002.
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Presidente del Grupo Sexto de Impulso a la Cultura de la Asociacion del | Plan
Estratégico de Cordoba, desde el 29 de abril de 1997, hasta su disolucion en
diciembre de 1999.

Fue vocal del antiguo Consejo de Distrito n° 11 y, actualmente, del Consejo de
Distrito Centro desde el 16 de junio de 2016. Ha sido reconocido como
Patrimonio Humano del Distrito Centro por dicho Consejo y el Excmo.

Ayuntamiento de Cérdoba, el 10 de enero de 2018.

Formo parte de la Plataforma Civica Pro-Estacion RENFE, creada el 17 de
marzo de 1986, que promovio el soterramiento de la red ferroviaria a su paso por
la ciudad; ha sido integrante de la Comision de Veladores y es promotor y actual
coportavoz de la Plataforma Cdérdoba Aire Limpio, perteneciendo a este

movimiento civico desde su fundacién en el 2007.

Y, finalmente, anotar que, es vocal de Historia de la “Asociacion Arte
Arqueologia e Historia” desde el 19 de mayo del 2014 y director de su prestigiosa
revista, habiendo sido destacado por esta entidad por su labor de investigacion
histérica con el PREMIO JUAN BERNIER DE HISTORIA, el 24 de

noviembre de 2019.
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