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PRESENTACION

Entre 1999 y 2002 realicé tres trabajos —en mi calidad de historiador del
Tiempo Presente y continuando, pues ya lo venia haciendo desde hacia tiempo, en la
indagacion en un campo de investigacion practicamente nuevo en nuestra ciudad, como era
el analizar la accion y evolucion de los colectivos sociales cordobeses—, estudios centrados,
en este caso, en el examen de la documentacion y vivencias presenciadas del proceso de
creacion del marco institucional de la Participacion Ciudadana en la Diputacion Provincial

de Cordoba, que estaba dando sus primeros paso.
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Estos trabajos lo tuve que interrumpir bruscamente, por causas ajenas a mi
voluntad y por motivos que en el tltimo estudio que sobre esta materia publique, explicare,

pues ahora no viene al caso profundizar en esta cuestion.

He dejado pasar dos décadas, para hacer una segunda lectura sobre lo que
entonces escribi, a fin de tener una perspectiva histérica mucho mas amplia, serena y
objetiva de lo que fue aquel proceso en el que estuve implicado y que, ahora, con la

publicacion de este primer libro pretendo dar a conocer con el maximo rigor histérico.

Aunque cada uno de los textos de esta trilogia tendra titulo especifico, todos
los englobaré bajo la denominacion genérica de EI Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana. Estudio critico, una entidad que despertd muchas expectativas sociales cuando
fue creada, pero que nacié politicamente viciada y, posteriormente, quedé embarrada y

embarrancada por una pésima gestion.

Cuando los vientos politicos cambiaron en la Diputacion Provincial, ni que
decir tiene que, todo lo que en este proceso fue creado, fue borrado de un plumazo sin
resistencia social alguna: “De aquellos polvos, estos lodos”, solo sobrevivio lo que juridica
e institucionalmente debia de perdurar porque asi lo exigia la ley y que en nada debia a este
proceso, aunque, en algin momento, sus gestores lo vendieron, o asi lo pretendieron, como

un logro del mismo.
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Portada de la iglesia del Palacio de la Diputacién Provincial, antiguo convento de la Merced (Foto: J. Padilla)

PREAMBULO

Cuando se inicia la redaccion de un trabajo como el que prologamos, se tiene
ciertos escripulos como historiador por temor a cometer errores de apreciacion por falta de
perspectiva historica o caer en el subjetivismo, ya que vamos a analizar unos
acontecimientos muy cercanos en el tiempo y de los que nos hallamos vitalmente muy
préximo; asi como no pocos reparos a que, a pesar de la pretension de exponer los hechos
lo mas objetiva y cientificamente posible, sea tildada nuestra tarea de ideoldgica, al escribir
sobre temas no exentos de connotaciones politicas y, en determinados momentos, de

implicaciones personales, como ya he manifestado en la presentacion de este trabajo.
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Es nuestra pretension escribir sobre uno de los aspectos, a nuestro modesto
entender, mas significativos y de mas relevancia politica del Gobierno de la Corporacion

Provincial de Cdrdoba que presidié José Mellado Benavente, entre 1995 y 1999.

Aun siendo consciente de los riesgos sefialados y de las posibles criticas que
este estudio pudiera recibir por dichas causas, mal cumpliriamos con nuestra
responsabilidad profesional o con nuestro compromiso personal hacia los movimientos
sociales en los que venimos trabajando desde hace muchos afios, si disponiendo de una
documentacién e informacién privilegiada, a la que no es nada facil tener acceso, no la

aprovechasemos para dejar testimonio histérico fidedigno de éste.

Dicho esto, advertimos que lo que exponemos a continuacién es la narracion
de un proceso: El anélisis de como se cred el marco institucional de la Participacion
Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cordoba entre 1995 y 1999, sin ir mas alla de los
propios actos de creacion y vertebracidn de los instrumentos con la que ésta se dot6. No nos
adentraremos, en esta primera parte de nuestro estudio, a historiar como, una vez
instituidos, éstos evolucionaron; pues este fendmeno, en estos momentos, no es objeto de

nuestra atencién, aunque lo abordaremos en sucesivos trabajos.

De todos es conocido como el movimiento ciudadano en Cordoba se ha
caracterizado por emprender caminos no explorados para la Participacion Ciudadana v,
aunque no pueda quedar exento de critica y admitir que sus resultados son controvertidos,
de desigual valor, o de excesivo escoramiento ideoldgico, hay que reconocer que ha abierto
nuevas e interesantes perspectivas politico-sociales. En este sentido -pues es lo que en estos
momentos nos interesa resaltar-, hay que decir que muchas de sus experiencias son la base

0 estan presentes en la construccion del proyecto que vamos a exponer.
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Si primero fue en el Ayuntamiento de la ciudad, también fue en Cdrdoba en
el ambito de las Diputaciones Provinciales donde se hara una experiencia pionera de
Participacion Ciudadana a nivel del Estado Espafiol; unas instituciones que, por cierto, se
perciben como muy alejadas de la sensibilidad de la ciudadania, tanto por su configuracion
politica e institucional, como por su propio ambito de competencias de carécter

tecnocraticas y de gestion de servicios supra-municipales.

No obstante, en este sentido hemos de recordar como, el propio movimiento
ciudadano cordobés histéricamente habia venido demandando a los responsables politicos
de la Diputacién una cierta apertura o sensibilizacion hacia la participacion ciudadana,
reivindicacion que, hasta 1995, no encontrd eco. Asi, a partir de mediados de este afio, se
producira un cambio sensible en este sentido en la Corporacién provincial al asumir su
nuevo presidente, José Mellado Benavente, en su discurso de investidura el compromiso
politico —no exento de interés personal y partidista, como veremos- de aprobar durante su
mandato un Reglamento de Participacion Ciudadana para la propia Institucién y de

creacion de la institucion del Defensor del Ciudadano.

Este anuncio, que no qued6 en una mera declaracion de intenciones del
presidente sino que, mostrando decidida voluntad politica, se convertira en una de las
primeras y fundamentales prioridades politicas de su gobierno, para lo que se puso pronto
en contacto con significativos dirigentes del movimiento social de Cordoba, capital y
provincia, a fin de impulsarlo; pues hay que tener en cuenta que, dificilmente seria creible
un proyecto de Participacion Ciudadana si se llevaba a cabo, sélo desde una posicion
politica dirigista institucional, es decir, desde arriba; por lo que era imprescindible, aunque

solo fuera formalmente y de cara a la galeria, que la oferta encontrase un amplio eco y
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respuesta entre los grupos sociales a los que iba dirigida y que estos tuvieran un cierto

protagonismo.

Ni que decir tiene, que la oferta politica encontré una répida y favorable
acogida en todos los sectores sociales, los cuales mostrardn, sin ambages, una franca

disposicion a la colaboracion e implicarse en su desarrollo.

En suma, la “histdrica demanda” del movimiento ciudadano cordobés
estaba a punto de hacerse realidad pues habia encontrado la sensibilidad y voluntad politica
dispuesta a llevarlo a cabo. Se trataria de un proyecto global y ambicioso de participacion
ciudadana, fruto del trabajo conjuntado y concertado (asi se pretenderia hacer ver y creer,
aunque la realidad seria otra pues este seria totalmente dirigido y controlado) entre los

agentes sociales y los responsables politicos de la Corporacion Provincial.

Sin embargo, el nuevo Equipo de Gobierno, era consciente, de que un
proyecto de este tipo, para hacerlo viable y, como no, creible, debia de construirse también
con el consenso de todas las fuerzas politicas presentes en la Corporacién, por lo que debia
de contar con la colaboracion y asentimiento de los Grupos de la Oposicién. Ello venia
favorecido por el hecho de que los tiempos y la demanda social movian los vientos
favorables, pues ¢qué formacion politica se iba a oponer a un proyecto de acercamiento de

la Institucién provincial a la sociedad cordobesa...?

Mas aun, una manifestacion de obstruccion a este proyecto, encontraria, sin
duda alguna, rechazo social y no seria politicamente correcta, por lo que la Oposicién se
subird en bloque al carro, no exento de demagogia, oportunismo y populismo, de la

innovacion politica que suponia la creacion de un marco institucional de Participacion
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Ciudadana en la Diputacion, propuesto en su discurso de investidura por el nuevo
Presidente de la Corporacion; y no sélo mostrara escaso o nulo rechazo u oposicién al plan

sino que, siempre estuvo propensa a colaborar en su desarrollo, como comprobaremos.

Por supuesto, el trabajo no estara libre de dificultades: a los iniciales recelos
que en su origen su planteamiento podia despertar en ciertos sectores politico-sociales, pues
la intencionalidad politica de la pretension no pasaba desapercibida, hubo que sumar las
limitaciones que el marco legal y juridico imponia a este tipo de experiencias; pero, como
veremos, no se escatimaron esfuerzos, ni medios, ni voluntad politica para llevarlo a efecto,
siendo percibido por la sociedad —o, al menos, asi se pretendio presentar- como un proyecto
innovador y como un instrumento Gtil de progreso politico que abria enorme expectativas

sociales, lo que desgraciadamente, como podremos comprobar, pronto dejara de serlo.

José Mellado Benavente, presidente de la VV Corporacion Democréatica de la Diputacion Provincial de Cérdoba
(1995-1999) (ADPC. Foto: Ladis, 21 de julio de 1995)

10



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

Sin embargo, hemos de decir, que el Plan que parecia un proyecto de
modernizacion democratica de una Institucion decimononica esclerotizada y alejada de los
intereses populares, encubrian unas claves politicas de eminente tufo de interes partidista:
la creacion del marco provincial de participacion ciudadana era parte de un plan més vasto
concebido por el Sr. Mellado para, desde la Diputacion, lograr el control social capitalino

para su proyecto de conquista de la Alcaldia del Ayuntamiento de Coérdoba.

Vamos a explicar, en sintesis y con brevedad -y méas adelante lo podremos
comprobar con mayor precision-, pues ello es necesario para tener un punto de partida
basico lo siguiente: Si estudiamos someramente la accion de gobierno realizado por el Sr.
Mellado como Presidente de la Diputacion, pronto percibimos con total claridad que toda
su actividad politica estuvo en funcion de la preparacion de su futura Candidatura a la
Alcaldia de la capital. Pues bien, como parte de ese amplio plan de conquista de la
Corporacion Local, es donde hay que encuadrar su proyecto de Participacién Ciudadana en
la Diputacion Provincial; sin obviar también, como no y con caracter colateral, el lograr un
control de los movimiento sociales de los pueblos de la provincia, que, como Secretario

General del Partido Socialista, tenia interés.

El llamado movimiento ciudadano cordobés, que basicamente es
movimiento vecinal, tenia —y sigue teniendo— una importancia de primer orden como
generador de opinién publica e, incluso, como agente de control politico social; y éste, en
1995 estaba dominado y dirigido por lIzquierda Unida - Convocatoria por Andalucia
(IUCA). Si se queria llegar a la Alcaldia de la ciudad, era imprescindible si no controlar, al

menos, neutralizar este poder factico ciudadano que, hasta entonces, se mostraba tan

11



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

proclive a la Coalicion de lzquierdas, como politicamente hostil y beligerante hacia el

Partido Socialista.

Asi pues, el proyecto de Participacion Ciudadano de Mellado, consistird,
basicamente y en primer lugar, en el desarrollo de una gran “campafa de imagen”, de
caracter populista, mostrandose, a partir de ese momento, no solo como el gran promotor de
la participacion ciudadana sino el gran mecenas del movimiento ciudadano,
subvencionando a todo tipo de colectivos para lo que contara con los ingentes recursos
econdémicos de la Diputacion, una Institucion que, hasta entonces, se habia mostrado
bastante cicatera hacia los colectivos sociales; y, en segundo lugar, en la creacién de unos
instrumentos institucionales, financiados generosamente por la Diputacion, desde los que
iniciar la neutralizacion, primero, y el control después, de los Organos del movimiento
ciudadano de Cordoba —hasta entonces, como hemos sefialado, en manos de IUCA- para su
posterior uso como elemento politico en su campafia de conquista de la Alcaldia de la

ciudad, lo que no pasara desapercibido para sus adversario politicos?.

He aqui —y no en las convicciones ideoldgicas y politicas— la clave profunda
e interesada para interpretar las acciones institucionales emprendidas para la creacién del

marco de la Participacién Ciudadana en la Diputacion cordobesa.

1 Asi ser4 publicamente denunciado, por poner unos ejemplos: por lzquierda Unida, en el diario CORDOBA, 4
y 5 de mayo de 1999: “IU denuncia que Mellado utiliza la Diputacion para ser alcalde de Cdérdoba”.; también
por el Grupo Popular en el diario CORDOBA, 20 de octubre de 1998: “El PP acusa a Rodriguez de utilizar su
cargo en beneficio del PSOE” y el 10 de febrero de 1999: “El Grupo Popular de la Diputacién arrecia sus
criticas contra Mellado™.

12
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D. José Mellado Benavente, pronunciado su discurso de investidura tras su eleccién como presidente de la
Diputacion Provincial el 21 de julio de 1995 (ADPC. Foto: Ladis)

EL PUNTO DE PARTIDA

Como adelantamos en el predAmbulo, en el discurso de investidura de José
Mellado Benavente como nuevo presidente de la Excma. Diputacion de Codrdoba,
pronunciado en el Salén de Acto de esta Corporacion el 21 de julio de 1995, traz6 como
uno de los objetivos principales de su mandato el favorecer la Participacion Ciudadana,
planteando la necesidad de consensuar entre todos los Grupos Politicos integrantes de la
Corporacion, la Institucion del Defensor del Ciudadano, que hiciera posible la defensa de

éstos ante las Entidades Publicas, incluida, l6gicamente, la Diputacion Provincial, asi como

13
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la aprobacion de un Reglamento de Participacion Ciudadana, que permitiera la
participacion democréatica de los representantes de las Asociaciones de la provincia en

determinadas instancias corporativas 2.

En esta linea de declaracion de intenciones, Luis Hidalgo Reina, Portavoz
del Grupo Socialista de la Corporacion, grupo politico que le corresponderia la
responsabilidad de apoyar la accion del nuevo gobierno de la Diputacion en los siguientes
cuatro afios, animaba a las Entidades Ciudadanas y a los Movimientos Sociales a la
participacion en las decisiones de la vida provincial y a actuar como indicadores de su

pulso.

A las intenciones manifestada por los anteriores, se sumaran las de los
portavoces de los Grupos de la Oposicion -Luis Martin Luna, del Partido Popular; Andrés
Ocafia Rabadan, de la Coalicion Izquierda Unida - Los Verdes - Convocatoria por
Andalucia; y José Calvo Poyato, del Partido Andalucista-, lo que era una premonicion de
que se abria en la Historia de la Diputacion una etapa de mayor contenido politico y menos
exclusiva gestion tecnocratica, como hasta entonces se habia venido desarrollando, en la
que la preocupacion por la participacién ciudadana se constituia en una de las ideas fuerzas

del mandato y en uno de los temas estrella de la nueva gestion institucional.

Los resultados de las Elecciones Municipales celebrada el 28 de mayo de
1995, habian abierto una nueva etapa en la Diputacion, pues en la Institucién -aparte de

cambiar de Presidente y de Equipo de Gobierno-, se producird un cambio de dinamica en la

2 Ver Diario CORDOBA, de fecha 22 de julio de 1995 en el que se publican los textos integros de los
discursos pronunciados por el nuevo Presidente y por los Portavoces de los Grupos Politicos en el acto de
constitucion de la nueva Corporacion.

14
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gestién al no tener éste el apoyo de una mayoria absoluta (el Grupo Socialista lo integraban
doce diputados; el Grupo Popular y el Grupo IU-LV-CA, siete cada uno de ellos; y el
Andalucista, un diputado) lo que obligard a los nuevos gestores a administrar el poder
desde el consenso y el dialogo, hecho que en los discursos institucionales del Acto de
Investidura todos los portavoces pusieron de manifiesto; talante que va a favorecer la
vertebracion institucional de los 6rganos e instrumentos de participacion ciudadana que, a
partir de ese mismo momento, el nuevo Gobierno ira proponiendo y consensuando con

todos los Grupos Politicos de la Corporacion.

15
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Diputados que tomaron posesion en el Pleno de la Corporacién Provincial celebrado I dia 21 de julio de 1995
constituyendo la quinta corporacion democratica de la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999) (ADPC.
Foto: Ladis)

LOS PRIMEROS PASOS INSTITUCIONALES:

En la linea anunciada por el presidente, pronto se inicié el proceso
conducente a la aprobacion del Reglamento de Participacion Ciudadana para el que, desde
un principio, se quiso, pues era imprescindible, contar con la colaboracion de los mas

destacados representantes del mundo asociativo, aunque fuera de manera formal.
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Asi, en este sentido, a través de la Delegacion de la Presidencia, para cuya
titularidad como Diputado Delegado fue nombrado José Antonio Ruiz Almenara, y a través
de la Secretaria de Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana, de la que era titular
Manuel Sanchez Jurado, miembro de la Comision Ejecutiva Provincial del PSOE-A de
Cordoba —de la que era Secretario General el propio Presidente de la Diputacion—, se
iniciaron los estudios preliminares y se emprendieron los contactos con los representantes
de los colectivos ciudadanos cordobeses para la celebracion de unas Jornadas Provinciales
de Participacion Ciudadana de la que saliera aprobado el borrador de Reglamento de

Participacion Ciudadana que se propondria al Pleno de la Corporacion para su aprobacion 2.

* El primero de estos contactos del que tenemos constancia documental, se
mantuvo con la Junta Directiva de la Federacion de Asociaciones de Vecinos “Al-Zahara"
en septiembre de 1995, lo que era comprensible dada la importancia y peso especifico de
esta Entidad Ciudadana en Cdérdoba. El encuentro fue presidido por el propio presidente de
la Diputacion, el cual explicé a los directivos de la Federacion las lineas basicas del
Reglamento que deseaba proponer para su aprobacion en la Diputacion, asi como su
intencion de crear la figura del Defensor del Ciudadano en la Provincia de Cordoba,

expresando el deseo de que este cargo lo ocupara una mujer *.

* Adelantando acontecimientos, es decir, la demanda social,

institucionalmente se inicié la preparacién del proyecto y asi, el Sr. Ruiz Almenara, el 27

3 ARCHIVO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA (en adelante ADPC), Delegacion de la
Presidencia: "Anteproyecto de las Jornadas de Participacién Ciudadana". Informe administrativo.

4 Diario CORDOBA, 16 de septiembre de 1995, p. 8. Informe de redaccion que lleva por titulo: "Mellado
explica a las AAVV el Reglamento de Participacion Ciudadana en Diputacion”.
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de octubre de 1995 presento a la Comision de Gobierno de la Diputacion Provincial para su
aprobacion el Programa y Presupuestos para la realizacion de dichas Jornadas Provinciales

de Participacion Ciudadana ®.

En dicho documento se afirma que, en base al Art°. 69.1, Capitulo 1V, de la
Ley 7/1985 de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local, que sefiala que las
Corporaciones Locales deben facilitar la mas amplia informacidn sobre sus actividades y la
participacion de todos los ciudadano en la vida local, y el Art°. 72, por el que se debe
favorecer el desarrollo de las Asociaciones para la defensa de los intereses generales y
sectoriales de los vecinos facilitando la mayor informacion posible sobre sus actividades y,
dentro de sus posibilidades, el uso de los medios publicos y el acceso a las ayudas
econdmicas para la realizacion de sus actividades e impulsar su participacion en la gestion
de la Corporacidn; y al objeto de establecer un marco de colaboracion y participacion entre
los ciudadanos y Asociaciones con los Ayuntamiento de la Provincia de Cérdoba con la
cooperacion y asesoramiento de la Diputacion, se pretendia promover un foro de debate y
encuentro que ayudase a establecer el marco de relaciones convenido entre las partes a

través de dichas Jornadas de Informacién y Participacion Ciudadana.

En el Anteproyecto preparado por la Delegacion de la Presidencia se

manifestaba que se consideraba imprescindible la celebracién de dichas Jornadas:

1°.- Por el compromiso del presidente en la constitucion de la Corporacién de

consensuar un Reglamento de Participacion Ciudadana, que facilitase el

5 ADPC, Comisién de Gobierno: "Propuesta presentada por el Diputado Delegado de la Presidencia, el 27 de
octubre de 1995, a la que se adjuntan Anteproyecto y Presupuesto, para la realizacién de unas Jornadas de
Participacion Ciudadana".

18
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acceso y colaboracion de los Municipios y Asociaciones ciudadanas en la

vida politica, econdmica, cultural y social en la Diputacion Provincial.

2°.- Para establecer las bases para las funciones del Departamento de Relaciones

con los Ayuntamientos y Asociaciones en materia de participacion.

3°.- Fijar los criterios para el desarrollo de un convenio de colaboracion entre
Ayuntamientos y Diputacién, donde se establezcan los mecanismos de

participacion y colaboracion entre ciudadanos y Entidades Locales.

4°.- Y, finalmente, para esbozar las lineas generales de un posible Consejo de

Participacién Ciudadana.

Para todo lo cual se proponia la convocatoria de unas Jornadas de
informacidn respeto a la participacion ciudadana, en las que se daria a conocer un borrador
del Reglamento, que estaria abierto a cuantas sugerencias estimasen precisas los

participantes.

En suma, la pretension era, pues, la de convocar unas Jornadas para someter

a debate un borrador de Reglamento de Participacion Ciudadana previamente elaborado

por los Servicios Juridicos de la propia Diputacion.

* Asi mismo, paralelamente y como planificacion indicativa, se elabor6é un

cronograma para la Organizacion de las Jornadas y aprobacion del Reglamento de
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Participacion Ciudadana e Informacion que, con valor de referencia, ofrecemos a

continuacion ¢:

1°.- Para el 30 de octubre se deberia tener nombrada: La Comisién Organizadora
de las Jornadas, la Comision Redactora del Borrador de Reglamento, al
director de las Jornadas, haberse llevado el asunto a la Comision de

Gobierno y presentado el Proyecto a los Medios de Comunicacion.

2°.- En el mes de noviembre, el presidente de la Diputacion mantendria reuniones
con representantes de algunas Entidades Ciudadanas para la realizacion de la

propuesta del Reglamento.

3°.- El 1 de diciembre el Reglamento de Participacion Ciudadana seria llevado a

Comision Informativa.

4°.- El 16 de diciembre se celebrarian las Jornadas de Participacién Ciudadana.

5°.- Del 26 al 29 de diciembre se celebraria el Pleno de la Corporacion en el que
se incluirian en el Presupuesto de 1996 partidas econdémicas para el
desarrollo del proyecto de Participacién Ciudadana y se realizaria la
aprobacion inicial del Reglamento. Posteriormente se publicaria y se darian

30 dia de exposicion publica.

® lbid., Documento de trabajo elaborado por José Antonio Ruiz Almenaray Manuel Sanchez Jurado.
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6°.- El dia 9 de febrero de 1996 se produciria la aprobacion definitiva del

Reglamento.

7°.- El 28 de febrero de 1996, coincidiendo con el Dia de Andalucia, se haria la
presentacion de las Jornadas y otras actuaciones de profundizacion de la

Participacion Ciudadana.

8°.- Y, en prevencion de la imposibilidad de cumplir este calendario, se prepard
otra alternativa: EI 12 de enero de 1996, se procuraria la aprobacion inicial
del Reglamento y su exposicion publica; el 23 de febrero, su aprobacion

definitiva; y el 28 de febrero, la presentacién de las Jornadas.

Pues bien, si eso fue lo programado, el proceso planificado no se cumplira,
entre otras cuestiones, por que habia que contar con otros agentes, circunstancias e
imponderables no contemplados en un principio como eran la voluntad de los colectivos
sociales y politicos que se iban a implicar, los mecanismos y trabas juridicos que no
facilitaban el proceso, la novedad del camino emprendido que inevitablemente provocaria
errores y aciertos y el propio proceso politico e institucional, factores que impusieron un

ritmo mas lento del que inicialmente se preveia.

* EI 30 de octubre la Comision de Gobierno aprob6 la celebracion de las
denominadas | JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA,

dotando la celebracién del evento de un presupuesto de 1.850.000 pesetas .

7 1bid., Comision de Gobierno: “Acuerdo de 30 de octubre de 1995”.
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En él se hacia de una prevision de asistencia de 400 personas y se desglosaba
de la siguiente manera: Almuerzo (en Diputacion, buffet frio): 500.000 ptas.; Difusion y
publicidad: 450.000 ptas.; Material (documentacion, carpetas, etc.): 250.000 ptas.; Ponentes
(viajes, hotel, etc.): 300.000 ptas.; Alquiler material diverso: 200.000 ptas.; Imprevistos:
150.000 ptas.

* Al dia siguiente el presidente de la Excma. Diputacion dirigio una carta a
los responsables de diversos colectivos sociales informandoles de que la Corporacion
pretendia organizar unas Jornadas de Participacion Ciudadana, con la idea de convertirlas
en un foro de estudio de un posible borrador de Reglamento de Participacion Ciudadana,
asi como de reflexion sobre las relaciones que la Corporacién debia de tener con las
Asociaciones de la Provincia de Cérdoba. A tal efecto pretendia constituir una Comision de
Participacion que colaborase en la organizacién de las referidas Jornadas, por lo que les
invitaba a mantener una reunion el dia 2 de noviembre, a las 18: 30’ horas en la Sede de la

Diputacion, con este objetivo é.

* Y, finalmente, mientras la Comisién de Participacion —de las que mas
adelante hablaremos-, realizaba los trabajos preparatorios de las Jornadas, para lo que
contaron con el adecuado asesoramiento y apoyo institucional, el Equipo de Gobierno

incluyé en los Presupuestos de 1996, que fueron aprobados por el Pleno de la Corporacion

8 lbid., Presidencia: "Carta circular, fechada en Cordoba el 31 de octubre de 1995, de José Mellado
Benavente, Presidente de la Excma. Diputacion Provincial de Cdrdoba a diversos representantes del mundo
asociativo cordobés".
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el dia 29 de diciembre de 1995, una importante partida de cincuenta y un millones de ptas.

para gastos destinados a Participacion Ciudadana °.

Este se desglosaba en las siguientes partidas: Alquiler del piso para Sede del
Consejo de Participaciéon: 2.500.000 ptas.; Material Oficina: 2.500.000 ptas.; Energia
Eléctrica: 500.000 ptas.; Comunicaciones: 500.000 ptas.; Reuniones y conferencias:
5.000.000 ptas.; Gastos diversos: 5.000.000 ptas.; Convenio-Programas Colectivos
Diversos: 25.000.000 ptas.; y para mobiliario: 10.000.000 ptas.

Sin duda alguna, hemos de reconocer, que el Gobierno Provincial mostraba
su firme voluntad e iniciativa politica apostando fuerte en el Proyecto, dotandolo de

solvencia econdmica desde un primer momento.

° Ibid., Intervencion: "Presupuestos de gastos de 1996", Cl. Organica: 130. Presidencia.- Informacion y
Participacion Ciudadana.; y Secretaria: "Acta del Pleno de la Corporacion, reunido en sesion extraordinaria el

29 de diciembre de 1995", con el Unico punto del Orden del dia de la aprobacion de los Presupuestos para
1996.
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PROVINCIAL DE

Prrs .

PARTICIPACION
CIUDADANA

Logo del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana

LA COMISION DE PARTICIPACION O COMISION PREPARADORA DE LAS I
JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

A la reunion convocada por el presidente de la Diputacion —celebrada el 2 de
noviembre, a las 18:30’-, como era de esperar, acudiendo todos los invitados, a excepcion
de Baldomero Moreno y Pilar Sabariego, los cuales no pudieron asistir, aunque,
previamente, habian excusado su presencia y manifestado su deseo de que se contaran con

ellos.

El encuentro, en representacion del presidente de la Diputacion, fue

presidido por José Antonio Ruiz Almenara, Vicepresidente Primero, que estuvo
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acompariado del Sr. Sanchez Jurado, citado miembro de la Ejecutiva Provincial del PSOE y

colaborador politico de los responsables institucionales en este proceso *°.

Por su importancia, nos vamos a detener un poco en exponer lo tratado en
ella, pues desde un principio se dio un posicionamiento unanimemente favorable por parte
de los representantes de los colectivos convocados a la propuesta presentada por la

Diputacion.

Durante en encuentro se habld —tras adoptarse el compromiso de desarrollar
lo que se acordase en ella-, entre otros temas, de la necesidad de profundizar en la
participacion y de crear un foro de debate y encuentro de las Asociaciones y de la
celebracion de unas Jornadas Provinciales de Participacion, que serian el comienzo y no el

fin del proceso.

Entre las intervenciones que se dieron en la reunién destaco el apoyo del
representante de las Pefias, Francisco Castillero Rey, a la elaboracion del borrador de
Reglamento de Participacion Ciudadana; José Antonio Rodriguez Borrego pidié que en el

Reglamento se debia de concretar la Participacion Ciudadana en la Diputacion; Antonio de

10 La presencia del Sr. Sanchez Jurado en este proceso, serd muy importante hasta la constitucion del Consejo
Provincial de Participacién Ciudadana (en adelante CPPC). Manuel Sanchez, aparte de ser Secretario de la
Ejecutiva Provincial del PSOE fue, entre 1991 y 1995, miembro de la Comision de Participacion Ciudadana
de la Federacion Andaluza de Municipios y Provincial y entre septiembre de 1995 y agosto de 1996
(practicamente mientras durd el proceso de gestacion) era Asesor del Grupo Socialista de la Diputacion. Con
posterioridad, pasd a responsabilizarse de la Delegacion Provincial de Cérdoba de Asuntos Sociales. A
mediados de 1996, dejé la Secretaria de Movimientos Sociales y Participacién Ciudadana, de la CEP del
PSOE-A. de Cdrdoba, y la nueva responsable del cargo, Isabel Nifioles Ferrandez, apenas tendra contacto
politico con el CPPC, a partir de su constitucion. El contenido de lo tratado en las reuniones de la Comisién
Provincial encargada de la preparacion de las Jornadas Provinciales (de las que no se levantaron acta, lo
conocemos por las anotaciones personales realizada por el Sr. Sanchez Jurado, al que agradecemos la
gentileza de habernos permitido consultar su archivo personal, gracia a lo cual hemos podido conocer algunos
pormenores del proceso que estudiamos, en aquellas cuestiones que escapan a la documentacion oficial.
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la Rosa Parejo sugirié que, como minimo, en éste se debia de recoger el Estatuto del
Vecino, que se tomase el compromiso de que el Reglamento que saliera de las propuestas
ciudadanas se iba a cumplir, que el proceso de elaboracion fuese abierto y participativo y
no solo circunscrito a las Jornadas, por lo que el debate sobre el mismo debia trasladase a
los colectivos antes de su aprobacion; José Rafael Salazar Conde, redundado en lo anterior
y en base a la democracia interna de las Asociaciones, solicitd que se elaborase un
documento base y que éste se remitiese a los colectivos para propiciar el debate y la
elaboracion de propuestas. Como podemos apreciar en las palabras de los dos ultimos
intervinientes, se detectaba una cierta reticencia a un excesivo dirigismo por parte de la

Diputacion en el proceso de redaccion del Reglamento.

Como era de esperar, de la reunién salié “formalmente” constituida la
Comisién de Participacion o Comision preparadora de las | JORNADAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, constituida por todos los asistentes invitados, con el
compromiso de encargarse, junto con los Servicios Técnicos y Juridicos de la Diputacion,
de preparar las Jornadas y el borrador de Reglamento de Participacion Ciudadana. Esta

Comision ésta quedd integrada, por las siguientes personas:

José Mellado Benavente,

Presidente de la Diputacion Provincial.
Santiago Algaba Leal,

Presidente Asociacién Vecinal Socio-Cultural "La Charca", de Belmez

(Cérdoba).
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Francisco Castillero Rey,

Presidente de la Federacién de Peflas Cordobesas 1.

José Garcia Alcalde,
Delegado Provincial de la Federacion Andaluza de Pesca Deportiva

(Cérdoba).

Baldomero Moreno Arroyo,
Presidente de la Asociacion Naturalista de las Sierras Subbéticas

("ANASS™), de Priego de Cordoba.

José Francisco Mufioz Prada,

Presidente del Consejo Local de la Juventud de Palma del Rio (Cordoba) 2.

José Antonio Rodriguez Borrego,

Presidente del Consejo de Distrito Sureste (Cérdoba).

Antonio de la Rosa Parejo,

Presidente Federacion AA. VV. "Al-Zahara" (Cérdoba).

11 Este, con posterioridad, delegara en José Delgado Carvajal, Vocal de Relaciones con la Juventud de la
Federacion de Pefias Cordobesas, que sera el que realmente la represente.

12 Habiendo sido invitado el Consejo Local de la Juventud de Palma del Rio a formar parte de la Comision
preparatoria de las Jornada de Participacién Ciudadana, con fecha 31 de octubre, Francisco M. Silva Caro,
Presidente en funciones del Consejo Local de la Juventud de Palma del Rio, comunicé a la Diputacion que el
representante del Consejo en dicha Comisidn seria José Francisco Mufioz Prada.
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Pilar Sabariego Montalban,
Presidenta de la Asociacion de Mujeres "Inquietudes”, de Fernan Nufiez

(Cérdoba).

José Rafael Salazar Conde,

Del Colectivo de Lesbianas y Gays de Andalucia, "CO. LE. GA.” ».

Aunque la Comision quedaba constituida con el Presidente de la Diputacion,
lo fue a titulo honorifico, pues todas las reuniones fueron presididas por José Antonio Ruiz
Almenara. El que aquél delegase los asuntos relacionados con la Participacion Ciudadana,
en el ambito institucional, en el Vicepresidente Primero y responsable de la Delegacion de
la Presidencia de la Diputacion, indicaba bien claramente el alto nivel de consideracion
politica y de prioridad que el asunto tenia dentro de los proyectos del nuevo Gobierno de la
Corporacion Provincial. Junto al Vicepresidente, siempre se hallé Manuel Sanchez Jurado,
gue en este proceso jugé un importantisimo papel, como responsables politico de la

Ejecutiva Provincial del PSOE y asesor del Grupo Socialista de la Diputacion.

Tras dar por constituida le Comisién de Participacion preparadora de las
Jornadas se acordd mantener la siguiente reunion el lunes dia 13, a las 17 horas, con el fin
de seguir avanzando y profundizando en el proyecto que se ponia en marcha, aunque como

ya hemos podido comprobar, institucionalmente estaba muy avanzado.

En este dia, el 13 de noviembre, se presentd ya un borrador de Reglamento

de Participacién Ciudadana como documento base, se tratd también de la necesidad de

13 ADPC, Delegacion de la Presidencia: "Listado de las direcciones de los integrantes de la Comision de
Participacion”.
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involucrar a los Ayuntamientos y propiciar la firmar de protocolos con éstos para incentivar
la Participacion Ciudadana. También se acordd que este documento, una vez estudiado en

la Comisidn, junto con las comunicaciones que se recibiesen, seria llevado a las Jornadas .

A partir de ese momento se incrementara el nimero de encuentros; asi, el 20
de noviembre volvid a reunirse la Comision para estudiar el borrador de Reglamento de
Participacion presentado, fijar la fecha de las Jornadas y los nombres de los posibles

ponentes. Se tenia prisa.

Sobre el borrador propuesto se apuntaron las siguientes ideas: La necesidad
de incluir en él una Exposicion de Motivos que delimitase sus contornos politicos; eliminar
el término "Anexo del Orden del Dia de Participacion Ciudadana" y que las intervenciones
sobre participacion ciudadana en los Plenos de la Corporacion fuesen un punto mas del
Orden del Dia; se opté por el modelo "puro™ de Consejo, lo cual conllevaba la
determinacion de que la Presidencia del Consejo no recayese en el presidente de la
Diputacion; que la Corporacion solo designase en el Consejo un representante con voz,
pero sin voto; la necesidad de profundizar en el tema de la "informacion™; introducir en el
borrador la firma de un Protocolo a suscribir entre la Diputacion y el Consejo de
Participacion Ciudadana; y la eliminacion de las trabas de que no pudieran ser inscritas en
el Registro de la Diputacion aquellas Asociaciones que tuvieran deudas pendientes con la

misma (parte del borrador introducida a propuesta de un Informe del Interventor).

14 El Diario CORDOBA, (15 de noviembre de 1995, p. 8) publicé un reportaje de Juan M. NIZA titulado "La
Federacion de AA. VV. olvida sus tensiones con el Ayuntamiento refugiandose en La Merced", en la que
ofrece informacién un tanto tergiversada de esta reunion. Este reportaje provocd una airada réplica del
Presidente de la Federacion Antonio de la Rosa Pareja en el mismo diario, en un articulo titulado "Sobre las
alas protectoras del movimiento vecinal" en el que expone la tesis de que la Federacién no olvida las
tensiones con el Ayuntamiento y que el establecimiento de cauces de participacion ciudadana en la
Diputacion es una exigencia largamente demandada por el movimiento vecinal y que s6lo han acogido la idea
del Equipo de Gobierno de la Diputacion con interés (lbid., 19 de noviembre de 1995, p. 22).
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Finalmente se fijo, de manera consensuada, el dia 27 de enero de 1996,
como fecha para la celebracion de las Jornadas; se propuso la presencia como ponentes en
las mismas de Luciano Parejo y de Fernando Martos, Presidente de la CAVE que,
posteriormente, serd sustituido por Marcial Martinez y se acordd dejar para la proxima

reunion la propuesta del Director o Coordinador de las Jornadas.

En efecto, el dia 23 de noviembre, continuaron los trabajos preparatorios
determindndose en dicha reunion el nombramiento de una Direccion Técnica de las
Jornadas, compuesta por: Jaime Loring Mir0, en calidad de Director de las Jornadas,
Diego Ruiz Alcubilla, como Director Técnico de las mismas, y José Antonio Rodriguez
Borrego, como Coordinador General. Asi mismo se fijaron las condiciones para la
aceptacion de comunicaciones y de propuestas o enmiendas al borrador del Reglamento que
se hicieran, se constituyé una Comisién de Estudio para seleccionar aquellas que se

expondrian publicamente.

El dia 30 del mismo mes, la Comision de Participacién, ya con la presencia
del Sr. Loring, acordo el envio del borrador del Reglamento a todos los colectivos, fijando
como fecha para la recepcion de enmiendas el dia 15 de enero de 1996; asi mismo, propuso
que la presentacion de las Jornadas se hiciera entre el 11 y el 15 de diciembre; se encargé el
disefio de la publicidad a Luis Celorio, bajo el lema "Por un nuevo marco de relaciones
entre la Administracion y el ciudadano™ que despues variara, publicidad cuya impresion
correria a cargo de la Imprenta de la Diputacion; y se estudid una propuesta de
coordinadores y secretarios de las Mesas de los tres Grupos de Trabajo en los que se iban a

dividir el plenario de las Jornadas.
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El 13 de enero de 1996, pasadas las fiestas navidefias y presentadas las
Jornadas el dia anterior, la Comisién volvio a reunirse para fijar con claridad los objetivos
que se habian de alcanzar en cada uno de los tres Grupos de Trabajo y concretar
definitivamente el nombre de las personas que los iban a presidir, moderar o levantar las

actas.

Para acabar, debemos de apuntar sobre el proceso que hemos narrado que,
aunque soélo disponemos de brevisimas notas documentales de seis reuniones, tenemos
constatado fehacientemente, que la Comision Organizadora de las Jornadas celebraron,
entre el 2 de noviembre de 1995 y el 27 de enero de 1996, dia en el que se celebraron
dichas Jornadas, diez reuniones formales; también sabemos que hubo numerosos contactos
informales y gestiones diversas cuya exposicion omitimos porque poseen escaso interés

para esta historia.

No obstante, los pocos datos documentales que hasta nosotros han llegado de
este periodo son mas que significativos para ofrecernos una idea clara del proceso seguido
y del grado de preparacidn que tuvieron las Jornadas, aunque no se tuviera el mismo primor

en la conservacion de la documentacion producida .

Como informacion complementaria para la comprension politica del proceso
que se estaba viviendo, hay que sefialar que, mientras se realizaban estos preparativos,
como muestra de la inequivoca voluntad del Equipo de Gobierno Provincial de

acercamiento al movimiento ciudadano cordobés y ganarse la voluntad de sus dirigentes, la

15 Sobre la cuestion documental debemos de decir que de este periodo en el archivo del CPPC no se conserva
ningun documento. Segln nuestra informacion, de lo tratado en las reuniones comentadas no se levantaron
actas, s6lo algunos de los integrantes tomaron anotaciones personales. Tenemos la impresion de que sélo
interesaba el montaje y puesta en escena de la actividad “politica”.
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Diputacion patrocind unas Jornadas Provinciales de Asociaciones de Vecinos organizada

por la Federacion Al-Zahara, que se celebraron el 25 de noviembre de 1995 .

Si tuviésemos, para concluir este capitulo, que hacer una valoracion critica

del proceso destacariamos las siguientes peculiaridades:

1°.- Hubo un proceso selectivo en la conformacion de la Comision de
Participacion procurandose que la mayoria de sus integrantes fueran
militantes o personas afectas al Partido Socialista. No obstante, se buscé la
apariencia de una cierta pluralidad de colectivos, aunque éstos fuesen

representativamente muy desiguales.

2°.- No obstante, para hacer creible el proceso que se iniciaba se invit6 a ciertos
representantes de colectivos del movimiento social cordobés que
tradicionalmente habian mantenido posicionamientos ideoldgicos y politicos
adversos a los socialistas y que se movian en la orbita de IUCA: Uno, a
titulo institucional como lo fue el Presidente de la Federacion “Al-Zahara”;
y a otros, a titulo personal, como lo fueron los Sres. Rodriguez Borrego y
Salazar Conde. Para romper la tradicional reticencia y hostilidad de los
dirigentes de la Federacion de Asociaciones de Vecinos se les financié unas
Jornadas Provinciales, por una lado; y por otro, se les invitd a formar parte
de la Comisién de Participacion, pero, intencionadamente, la presencia de su
representante en la Comision de Participacion fue puramente testimonial,

pues se actud sin contar con él la mayoria de las veces y se le mantuvo en un

16 Vijd., Diario CORDOBA, 14, 24 y 26 de noviembre, pp. 8, 10 y 5 respectivamente; y 3 de diciembre de
1995, p. 15.
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cierto aislamiento actuando con él, con una politica de hechos consumados.
Respecto a la presencia de los Sres. Rodriguez Borrego y Salazar Conde -y,
més adelante, la de Rafael Roman Asensio-, hasta entonces militantes de
IUCA, personajes con cierta influencia en el movimiento ciudadano
cordobés, pocos de los presentes conocian que habian sido “fichados” por el
Sr. Mellado y que trabajaban a su disposicion en el proyecto que
patrocinaba, por lo que no dejard de sorprender el protagonismo que pronto

adquirieron.

El proceso, socialmente hablando, fue poco participativo y si muy dirigido y
controlado institucional y politicamente por Rodriguez Almenara y Sanchez
Jurado. A las reuniones de la Comision de Participacion, desde un principio
podemos constatar, los asuntos fueron llevados practicamente resueltos y las
decisiones usualmente ya tomadas, por lo que el trabajo de sus componentes
—y no siempre asistieron todos y si siempre los mismos- consistia en asentir
0, en el mejor de los casos, hacer matizaciones menores a las propuestas que
se presentaban, como se evidencié en la primera reunion celebrada por la
Comision a la que ya se llevo confeccionado el borrador del Reglamento de

Participacion Ciudadana.

A lo largo de toda esta etapa existe un fuerte asesoramiento de los servicios
técnicos institucionales, desde la elaboracion del borrador de Reglamento
desde la propia Area de Presidencia, hasta la misma organizacion de las
Jornadas. Por supuesto, al servicio del desarrollo del proyecto se pusieron

medios econdmicos suficientes.
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1
CONSTRUYE PARTICIPANDO

| JORNADAS PROVINCIALES
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Cordobaq, 27 de Enero de 1996
Palacio de la Merced

DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

llustracion de la carpeta entregada a los asistentes a las | Jornadas Provinciales de Participacion Ciudadana
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. T ) | = 2 —
Acto de presentacion en el salén de Plenos de la Diputacion de Las | Jornadas Provinciales de Participacion
Ciudadana, por D. José Mellado, presidente de la diputacion y D. Jaime Loring y D. José Rodriguez, director y
coordinador, respectivamente, de las jornadas (ADPC. Foto: Francisco Téllez, 12 de enero de 1996).

LAS | JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Como hemos visto, constituida la Comision de Participacion Ciudadana se
impulsaron los trabajos preparatorios para la celebracion de las Jornadas, contando para
ello con un amplio respaldo institucional que permitié contar con recursos humanos y

técnicos suficientes para llevarla a cabo con éxito.

Aunque en el Anteproyecto anteriormente mencionado se proponia la fecha
del 16 de diciembre de 1995, ello no fue posible por lo que éstas se convocaron para el 27
de enero de 1996; también cambié el lema inicialmente previsto y se propuso el de
""Construye participando™. Estas se celebraron, como no cabia esperar de otro modo, en el

Palacio de la Merced, Sede de la Diputacion Provincial
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Se remitié la publicidad a un amplio nimero de Asociaciones en la que se
les invitd tanto a las Jornadas como a presentar comunicaciones sobre cualquier tema
relacionado con la Participacion Ciudadana. Estas debian de tener una extension maxima de

cinco folios mecanografiados, y deberian remitirse con anterioridad al 15 de enero V7.

El dia 12 de enero de 1996 el Presidente de la Diputacion, José Mellado,
acompariado de Jaime Loring y de José Antonio Rodriguez, ofrecieron una rueda de prensa
en el Salén de Pleno en la que presentd oficialmente a la prensa el Programa de las
Jornadas, destacando las expectativas que su celebracion habia despertado dentro de los

colectivos ciudadanos y lo que éstas iban a significar para la sociedad cordobesa.

De la rueda de prensa ofrecida, el diario CORDOBA destacaba, entre otras,
la afirmacion del Director de las Jornadas, Jaime Loring, de que el objetivo de éstas era la
aprobacion del Reglamento de Participacion Ciudadana que permitiria a las Asociaciones
cobrar un nuevo protagonismo politico pues, a su juicio, un tejido social con participacién
en los asuntos publicos le daba a la democracia la madurez que adn no tenia; el coordinador
del encuentro, Rodriguez Borrego, recordd que el movimiento ciudadano de Cdérdoba, que
habia demostrado en los ultimos tiempos su grado de madurez y saber estar a la altura de
las circunstancias, habia sido partidario siempre de que la Diputacion tuviera un
Reglamento; y el presidente de la Diputacién, finalmente, recalco con énfasis que la actual
Corporacion Provincial habia apostado por la participacion de los ciudadanos de forma

constante y cotidiana en la Institucion y no sélo a través de las elecciones .

17 ADPC, Delegacion de Presidencia: Triptico de Convocatoria, Programa y ficha de inscripcion de las "I
Jornadas Provinciales de Participacién Ciudadana".

'8 Juan Jesis MORAL.: “Los cordobeses estrenaran un nuevo marco de relaciones con la Diputacion®, en
Diario CORDOBA, 13 de enero de 1996, p. 12.
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Dejando a un lado todo lo que fue el proceso de organizacion de las
mismas'?, nos interesa destacar sobre todo la gran expectacion que se habia generado por la
celebracion de las Jornadas, que dio como resultado una amplia asistencia de representantes
de Asociaciones y Colectivos, que segun un Informe de la Delegacion de la Presidencia -
Delegacion que, volvemos a reiterar, asumié desde un principio la responsabilidad
institucional de la puesta en marcha de los documentos y mecanismos de Participacion
Ciudadana Provincial-, estuvo en torno a los 450, cuando se habian previsto unos 400 ;
cifra que se incrementd considerablemente, si hacemos caso a la nota de prensa enviada por
la Oficina de Comunicacion e Imagen de la Diputacion el 31 de enero de 1996 que elevé a

588 el numero de participantes inscritos en la Jornada 2.

El Programa de las Jornadas estuvo bien elaborado, siendo el siguiente:

9:00° horas: Recepcidn y entrega de Documentacion.

10:00° horas: INAUGURACION, a cargo de:
Jaime Loring Mir6 y de José Mellado Benavente, presidente
de la Diputacion Provincial.

10:45’ horas: Descanso.

11:00° horas: PRIMERA PONENCIA: "Marco juridico de la Participacion

Ciudadana™, a cargo de Luciano Parejo Alfonso, catedratico

19 Para la realizacion de los trabajos administrativos de la organizacién y convocatoria de las Jornadas se
adscribio a una persona perteneciente a la Asociacion PM-40, que tenia un contrato Diputacion-INEM.

20 ADPC, Delegacion de Presidencia: "Memoria de la Delegacion de la Presidencia de 1996".

2L |bid., Gabinete de Presidencia, Oficina de Comunicacion e Imagen: Nota de prensa de 31 de enero de 1996
titulada "El Reglamento Provincial de Participacion Ciudadana se presentard en marzo al Pleno de la
Diputacion”.
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de Derecho Administrativo (Universidad Carlos I1llI, de
Madrid).

12:00’ horas: Descanso.

12:30’ horas: SEGUNDA PONENCIA: "ElI Movimiento Ciudadano”, que

fue pronunciada por Marcial Martinez Lépez, director de la

Escuela Vecinal de la Comunidad Valenciana.

13:30’ horas: COMUNICACIONES.
14:30° horas: Descanso y almuerzo.
16:30° horas: GRUPQOS DE TRABAJO:

I.- Participacion y Municipio.
I1.- Participacion y Politicas Sectoriales.

I11.- Participacion y Territorio.

18:00° horas: Descanso.
19:00° horas: PLENARIO: Aprobacién de conclusiones.
20:00’° horas: ACTO DE CLAUSURA.

El mismo dia en el que comenzaron las Jornadas el diario LA
INFORMACION DE CORDOBA, publicaba un articulo informando sobre la organizacion

de las mismas, su presentacion y programa 2.

22 Cristina L. RENTERO: "Diputacion organiza sus propias jornadas donde el ciudadano es el protagonista”,
en LA INFORMACION DE CORDOBA, 27 de enero de 1996, p. 12.
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Vista general de asistente a las | Jornadas Provincigfes de Participaciénr Ciudadana (ADPC.‘i:to: Francisco Téllez)

La relacion de comunicaciones que se presentaron en las que se exponian interesantes

experiencias particulares fueron las siguientes:

- CASTRO GONZALEZ, Eugenio: Los jovenes y la Participacion a nivel

local =.

- COMISION PERMANTE DEL CONSEJO LOCAL DE LA JUVENTUD
DE PALMA DEL RIO: Diez afios participando.

- DORADO GONZALEZ, Antonio: Las Asociaciones de Vecinos 2.

23 Eugenio Castro, era Tesorero del Consejo de la Juventud de Cérdoba.

2 Antonio DORADO, firma como Presidente de la Asociacion de Vecinos "Amanecer de Fatima", de
Cérdoba.
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- LUQUE NAVARRO, David: Una Experiencia de Participacion en

barrios®.

- PALOMAR GONZALEZ, Francisco: Dos experiencias de Participacion
Ciudadana en Codrdoba: El Plan Estratégico y el Proyecto de Centros

Civicos.

- CALZADO OLAYA, Lorenzo y CARO DE LA BARRERA MARTIN,
Esperanza: La Participacion Ciudadana y la Politica Cultural en el Alto

Guadalquivir.

- LOPEZ FERNANDEZ, Presentacion, MARIN SICILIA, Jesis y ROJO
ARANZA, Manuel: La Coordinadora "Haz Tu Futuro Sin Droga", un

modelo de Participacion Ciudadana.

- ASOCIACION LUDICO DEPORTIVA DE ADULTOS "ALDA™:

Actividades ludico-recreativas y Participacion Social del adulto.

- CARRILLO YEPES, Maria del Valle y ESCRIBANO SALMORAL,

Begofia: Iniciativas de los mayores %.

- ORTIZ CARMONA, Miguel Angel: El futuro de las Asociaciones

Sectoriales.

% David LUQUE NAVARRO, se presenta como Coordinador del Consejo Local de la Juventud de Cérdoba.

% Maria del Valle CARRILLO era Profesora de EGB y Begofia ESCRIBANO, Animadora Sociocultural,
ambas monitoras de la Asociacion Cultural de Mayores "Arrabal”, de Cérdoba.
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- RAMIREZ VERDU, Francisco: Participacion Municipal de las

Asociaciones Civiles?.

La organizacion de los Grupos de Trabajos fueron los siguientes:

GRUPO I: PARTICIPACION Y MUNICIPIO.

TEMAS: Reglamento de Participacion Ciudadana: Relacion con los
Ayuntamientos.
PRESIDENCIA: Presidente: Santiago Algaba Leal.
Moderadores: Antonio Dorado Gonzéalez y
Pedro Ruiz Pérez.
Secretarios: Antonio Guerrero Rodriguez y

Trinidad Gutiérrez Jaén.

GRUPO Il: PARTICIPACION Y POLITICAS SECTORIALES.

TEMAS: Reglamento de Participacién Ciudadana: La participacion de
Colectivos y Asociaciones en el Marco Provincial.
PRESIDENCIA: Presidente: José Delgado Carvajal.
Moderadores: José Rafael Salazar Conde y
Jose Garcia Alcalde.
Secretarios: Rafael Villar Horrillo y

Fabian Camara Pérez.

2" Francisco Ramirez Verdd, pertenece a la "TRIBUNA CIVIL IZQUIERDA FALANGISTA" (FE-JONS).
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GRUPO I11: PARTICIPACION Y TERRITORIO.

TEMAS. Reglamento de Participacion Ciudadana: Articulacion Territorial de
la Participacion.
PRESIDENCIA: Presidente: Rafael Roman Asensio.
Moderadores: José Francisco Mufioz Prada y
Francisco Molina Segovia.
Secretarias: Rafaela Pastor Martinez y

Carmen Palma del Moral.

El primer Grupo celebro sus sesiones en el Salon de Actos, el segundo en el
vestibulo de la planta baja y el tercero en el de la planta alta, lugares que fueron

acondicionados adecuadamente.

Hemos de hacer la advertencia de que las Actas de las Jornadas 0 no se
hicieron o fueron extraviada, por lo que los datos que estamos ofreciendo los hemos
obtenido por informaciones verbales y por documentacién complementaria ya que nadie ha
sido capaz de darnos referencias exactas sobre este particular. Estimamos, por nuestra
parte, que no se elaboraron dichas actas. Por ello hemos de destacar el contraste existente
entre la notable meticulosidad de la preparacion de las Jornadas, con el descuido en el

tratamiento de su documentacion 28,

28 Un ejemplo de lo que aseveramos es el hecho de que cuando el autor de este trabajo busco las ponencias
presentadas para su estudio, tras larga indagacién pudo encontrarlas arrumbadas, con material muy diversos y
preparado para ser eliminado, en una dependencia de los sotanos de la Diputacion. Nadie del CPPC se habia
preocupado de retirarlas de la Diputacién después de las Jornadas y archivarla de manera conveniente.
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DIPUTAC Y
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Intervencion de D. Luciano Parejo Alfonso, acompafiado de D. Jaime Loring Mir6, en las Jornadas de
Participacion Ciudadana (Foto: Antonio Jesis Gonzalez).

Pues bien, dejando al margen la aprobacién de las comunicaciones
presentada, que fueron entregadas fotocopiadas a los asistentes de las Jornadas, las
conclusiones fundamentales a las que se llegaron, segun estimacion y sintesis realizada por

el autor del presente trabajo, fueron:

1°.- La aprobacion, por amplia mayoria, del anteproyecto de Reglamento de

Participacién Ciudadana presentado, aunque con algunos matices?. Segun

29 La oposicion a la aprobacién del Reglamento vino, como ya sefialaremos mas adelante, por parte de
integrantes o de personas afines a la Junta Directiva de la Federacion de Asociaciones de Vecinos “Al-
Zahara” de Cordoba por que a juicios de éstos no se debatid suficientemente; asi mismo, criticaron la
presencia en las Jornadas de numerosos representantes de Agrupaciones Locales del Partido Socialista. Ya
anteriormente sefialamos, y no puede pasar desapercibido a cualquier analista, la condicién de Secretario
General del PSOE-A de Cérdoba, del Sr. Mellado, promotor de las Jornadas, aparte de ser Presidente de la
Diputacion y de la intencionalidad politica que existia en los promotores de la puesta en marcha de este
proceso. Esta circunstancia explica la fuerte motivacion y activa presencia de militantes del partido, en el
proceso que estamos analizando.
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informé al dia siguiente el diario CORDOBA en un amplio reportaje sobre
las Jornadas, al término de las mismas se dio el “visto bueno” al
Reglamento, dejando en manos de la Comision mixta Diputacion-
Asociaciones Ciudadanas (que habia redactado el anteproyecto de
Reglamento), es decir, de la Comision de Participacion®, su redaccion
definitiva para ser elevado o a un nuevo refrendo de la Asamblea de
colectivos si procedia, o al Pleno de la Diputacion Provincial, segin se

considerase pertinente 3.

Nombramiento de una Comision Gestora, al frente de la cual se eligié como
coordinador a José Antonio Rodriguez Borrego. Su finalidad seria la
redaccion definitiva del Reglamento, previa incorporacion de las enmiendas
que se habia producido en el marco de las Jornadas; también realizarian las
gestiones pertinentes para su ratificacion por parte de la Corporacion
Provincial, asi como llevaria a cabo la preparacion de la Asamblea
Constituyente en la que se constituiria el Consejo Provincial de

Participacion Provincial.

Los integrantes de esta Comision Gestora serian los miembros de la
Comision de Participacion gque habia preparado las Jornadas, los integrantes
de las Mesas que habian dirigido los tres Grupos de Trabajos y los miembros
de una denominada Comision Redactora nombrada para la integracion de las

enmiendas aprobadas en la Jornadas en el texto definitivo del Reglamento.

%0 En efecto, ya hemos sefialado como cualificados funcionarios de la Delegacién de la Presidencia de la
Diputacion Provincial asesoraron a la Comision Provincial en la elaboracion del Reglamento.

3 Juan M. NIZA, “Las asociaciones dan su visto bueno al primer reglamento provincial de participacion
ciudadana”, en Diario CORDOBA, 28 de enero de 1996, p. 4.
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4°.- También se aprobd la propuesta de que el Colectivo que desease estar
representado en la Coordinadora podria estarlo con so6lo presentar por escrito
su intencidn de integrarse en ella, nombrando a un representante. Este era el
procedimiento adecuado para que en la Comision se integraran las personas

que “interesasen”.

5°.- Asi mismo se mandatd a los dos secretarios del Plenario de las Jornadas:
José Fabian Camara Pérez y Rafael Roman Asensio, para redactar el Acta de
las Jornadas®?, en las que se recogerian sus conclusiones y, para que juntos
con la Comision Redactora, escribiesen el texto integrado del Reglamento.
Este texto, deberian presentarlo a la Comision Gestora, que seria el Organo
que le daria la aprobacion definitiva antes de ser elevado al Equipo de
Gobierno de la Diputacion Provincial; o, si lo estimasen oportuno,
convocarian una nueva Asamblea. Los Secretario del Plenario serian

también los Secretarios de la Comisién Gestora.

6°.- La mencionada Comisién Redactora quedod integrada por las siguientes
personas: Pedro Ruiz Pérez®, Antonio Dorado Gonzalez, Rafael José Salazar
Conde, Francisco Mufioz Prada, Francisco Molina Segovia y José Garcia

Alcalde.

32 No se redacté Acta alguna de las Jornadas.

33 Pedro Ruiz Pérez, era Secretario de las A. Vs. Santuario y profesor de la Facultad de Filosofia y Letras. El
resto de los miembros de la Comision ya los iremos identificando a medidas que vayamos avanzando en
nuestra exposicién.
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Inauguracion de las Jornadas (Foto: J. C. de la Fuente, publicada en el diario CORDOBA, el 28 de enero de 1996)

Las Jornadas fueron inauguradas por el propio Presidente de la Diputacion
José Mellado Benavente que destacd, segun informé al dia siguiente la prensa, que la
Entidad que presidia era pionera en ofrecer a los ciudadanos una participacion activa en la
gestién y en la toma de decisiones en una Diputacion Provincial a través del Reglamento
que se proponia a debate, y que consideraba que las Asociaciones jugaban un papel crucial
en el avance y la consolidacion real de la democracia. Junto al Presidente de la Diputacion,
en el acto de apertura de las Jornadas, estuvieron sentados en la Mesa Presidencial: Jaime

Loring, Diego Ruiz, José Antonio Rodriguez, José Delgado, José Garcia, Santiago Algaba

y Antonio de la Rosa.
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PROVINCIALES DE PRATICIAACION'
CONSTRUYE PARTICIPANDO
G Eavmm foms
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A todos los asistentes, se les entregd una carpeta con el Programa y
documentacidn necesaria para su participacion en los debates * y, con posterioridad, se les
remitié un Diploma acreditativo de su asistencia a las Jornadas. La asistencia desbordd
todas las previsiones pues se inscribieron en las Jornadas 588 participantes; aunque
debemos de decir que nos ha sido imposible, aunque lo hemos intentado, localizar la lista
de Asociaciones y personas inscritas o invitadas a las Jornadas por haberse ésta

extraviado®.

34 La documentacion estaba compuesta por el borrador del Reglamento de Participacion Ciudadana, las
comunicaciones presentadas y un resumen de los Presupuestos de la Diputacion para 1996.

%, En la nota de prensa enviada el 31 de enero de 1996 por la Oficina de Comunicacion e Imagen del
Gabinete de la Presidencia ofrece esta cifra, que es reiterada por la Comision Gestora en la rueda de prensa
publicada en el CORDOBA el dia 4 de febrero de 1996, ya citada.
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acto de clausura corrié a cargo del Vicepresidente Primero de la Diputacion
José Antonio Ruiz Almenara, que estuvo acompafiado en la Mesa del Plenario por los Sres.
Jaime Loring, José Antonio Rodriguez, Rafael Roman, Francisco Molina, José Fabian

Camara, Rafael Salazar, Antonio Guerrero y Antonio Dorado.

Acto de clausura de las | Jornadas Provinciales de Participacién Ciudadana, celebradas el 27 de enero de 1996 '
(ADPC. Foto: F. Téllez. De izquierda a derecha: D. José Roman, D. José Fabidn Camara, D. José Rodriguez, D.
Jaime Loring; D. José A. Ruiz, D. Rafael Roman, D. Francisco Molina, D. Antonio Guerrero y D. Antonio Dorado.

La valoracion global de la celebracion de las Jornadas fue positiva, aunque
hubo algun sector de asistentes a las mismas, vinculados a la Federacion de Asociaciones
de Vecinos de Cordoba que mostro cierto disgustd y critica porque, a su juicio, estas
estuvieron llevadas con excesivo dirigismo, hubo falta de tiempo de reflexion y de debate y

cierta politizacion, haciendo referencia a la presencia de numerosos militantes socialistas
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representando a sus Agrupaciones locales ¥. Asi, en el articulo ya mencionado publicado en
el CORDOBA, Juan Perea, ex-presidente de la Federacion de Asociaciones de Vecinos,
como miembro del movimiento ciudadano cordobés, criticaba la ambigiedad de las
conclusiones ya que, a su juicio, no se habia cerrado definitivamente el proceso de
aprobacion el Reglamento, dejando algunos puntos en el aire tales como la configuracion
del Consejo de Participacion, criterios de representatividad, proceso para su aprobacion

definitiva, etc., cuestiones éstas que eran de notable importancia.

Ahondando en esta linea Juan M. Niza, redactor del CORDOBA, afirmaba en
su citado articulo que la Jornada, valorada como muy positiva por los asistentes y
organizadores, termino sin dejar claro cuales serian los proximos y definitivos pasos para la

aprobacion final del reglamento.

En este sentido, también fueron la critica aparecida en un articulo publicado
en marzo, en el mismo diario, firmado por Paco Nieto, como miembro del movimiento
vecinal de Cordoba, titulado ¢Participacién y democracia?, en el que denunciaba, entre
otras cuestiones, el hecho de que el Director de las Jornadas en su palabra de salutacién
aseverase presionando a los asistentes que si no se aprobaba el borrador del Reglamento
que se presentaba, dichas Jornadas serian un fracaso; palabras que, a su juicio,
condicionaron el debate y mediatiz6 la opinidn de los participantes. Tras calificar como
buenas las ponencias y las experiencias de participacion ciudadana presentadas en las

comunicaciones, criticaba, de igual manera, la actitud de los presidentes de las Mesas por

3 Aunque, si bien es cierto que Antonio de la Rosa, Presidente de la Federacién de AAVYV, habia formado
parte de la Comisidn encargada de preparar las Jornadas como ya sefialamos; no lo es menos que su presencia,
practicamente, habia sido testimonial por lo que la influencia del ndcleo dirigente del movimiento vecinal
cordobés en la elaboracion del Reglamento habia sido muy escasa, por no decir, practicamente nula. Por
supuesto, que en ello hubo —y ya lo sefialamos— intencionalidad por parte de los promotores del proyecto. Esto
lo situd en una posicién incomoda ante sus comparieros de directiva.
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presentar la aprobacion del borrador del Reglamento -como si hubieran recibido consignas,
asevera- en los mismos términos que el Director de las Jornadas, pues reiteraban que
ratificar el borrador del Reglamento era estar a favor de que existiese participacion en la
Diputacion y que no hacerlo era oponerse a ello; asi mismo, reproch6 que no se votasen las
conclusiones a la que llegaron las Mesas de trabajo, como el que una propuesta de
resolucion de la zona del Valle de los Pedroches en contra de la instalacion del cementerio
nuclear fuese asumida directamente por la Presidencia del plenario sin abrir un turno de

debate.

En honor a la verdad, debemos de decir que el Reglamento de Participacion
Ciudadana propuesto al plenario si fue votado y de manera afirmativa por la amplisima
mayoria de los presentes; aungue eso si, ésta fue la Unica votacion que se produjo en las
Jornadas. Las comunicaciones presentadas, para los organizadores de las Jornadas, s6lo
tuvieron un valor de aditamento ornamental —por decirlo de alguna manera—, pues ni tan
siquiera fueron conservadas en el archivo del CPPC. Estas, una vez realizadas las Jornadas,
fueron abandonadas junto a otro material, en los sétanos de la Diputacion, lugar del que las

rescatamos antes de que fueran destruidas.

Francisco Nieto Molina, reiteraria las opiniones vertidas en su articulo dias
mas tarde, afiadiendo ademas, que no considerd positivo la presencia en las Jornadas de

’

miembros pertenecientes a “partidos politicos” —en clara alusion a los representantes de las
Agrupaciones Locales socialistas asistentes a las Jornadas®’-, en la primera reunion que
celebré el 3 de febrero la Comision Gestora en la que se integrd6 en nombre de la

Federacion de Asociaciones de Vecinos de Cérdoba; sesion que estuvo dedicada al analisis

37 Es especialmente Ilamativo el hecho de que la Organizacion dejase inscribirse en las Jornadas a personas
en calidad de representantes de estas Agrupaciones Locales politicas.
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y valoracion del desarrollo de las Jornadas y en la que se llego a la conclusion general de
que estas fueron muy positivas y de gran interés, tanto por su buena organizacion, reflejada
en la numerosa asistencia de responsables del mundo asociativo, como en las amplias
perspectivas que se habian abierto al movimiento ciudadano y para el desarrollo de la

Participacion Ciudadana en la provincia de Cordoba .

Si quisiéramos resumir criticamente la celebracion de las Jornadas de
Participacion, podriamos decir que éstas fueron una bien orquestada puesta en escena de un
proyecto politicamente dirigido y controlado, mas propagandistico que participativo; y que
hubo prisa —diriamos mejor que “precipitacion”- en despachar, sin excesivo debate y riesgo,
el principal asunto que a las mismas habia sido llevado, la aprobacién del Reglamento,
forzando un tanto moralmente a los asistentes; de unos asistentes entre los que destacaban
los militantes socialistas, que por su nimero y el puesto que ocuparon en la Direccion de
las Comisiones y Grupos de Trabajo establecidos en las Jornadas, garantizaban el control

de la Asamblea por parte de la Organizacion.

En este sentido, las quejas de los representantes de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos eran razonables, aunque éstas criticas hicieran escasa mella en los
circulos politicos que estaban llevando a cabo el “proceso participativo” de la Diputacion,
solo preocupados por que éste “pareciera” un proceso democratico y de iniciativa social,
cuando era una maniobra planificada y dirigida desde los cenaculos politicos establecidos

en la Institucion Provincial y en la Sede Provincial del PSOE.

38 ARCHIVO DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA (en adelante ACPPC),
Comision Gestora: "Acta del 3 de febrero de 1996".
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Reunidn de la comision gestora de Participacién Ciudadana reunida en el Salén de Plenos de
febrero de 1996 (ADPC. Foto: Diego Garcia)

i

la Diputacion el 3 de

LA COMISION GESTORA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

La Comision Gestora que se eligio en el plenario de las Jornadas celebrd su primera
reunion el 3 de febrero de 1996 en el Salon de Pleno de la Diputacion Provincial, reunion
en la que se aprobd el texto definitivo del Reglamento Provincial de Participacion

Ciudadana y ofrecié su primera rueda de prensa *.

3 Ver Diario CORDOBA, 4 de febrero de 1996, p. 8. en el que se ofrece una amplia informacion, redactada
por Ana ROMERO, ilustrada por una fotografia de la Comisidn.
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La Comisién habia quedado estructurada, formalmente, como ya indicamos,
por un Coordinador, dos secretarios -los del plenarios- y un nimero amplio e ilimitado de
vocales, al acordarse en la Asamblea la posibilidad de que en la misma se pudieran integrar
aquellos colectivos que lo solicitaran por escrito, como ya referimos “. Esta, pues, quedo
fijada con una estructura muy abierta y poco vertebrada; no obstante, a medida que se
fueron haciendo mas complejos los trabajos, iniciara un proceso progresivo de
estructuracion funcional y de ampliacion, que describimos a continuacion, y que a pesar de

su poca estabilidad y gran provisionalidad cumplié con sus objetivos.

Pasemos, pues, a estudiar este fenébmeno y, a continuacion, analicemos las

principales gestiones realizadas por dicha Comision.

A.- Estructura y composicion de la Comision Gestora:

En la primera reunién, anteriormente mencionada, en la que se hizo la
valoracion y analisis de las Jornadas celebradas, se integrd, en representacion de la
Federacion de Asociaciones de Vecinos, Francisco Nieto Molina, ya que Antonio de la
Rosa, que habia pertenecido a la Comision de Participacién se habia retirado de la misma.
Asi mismo, el Coordinador propuso a la Comision dotarla de una estructura mas operativa,
mediante la creacion de un grupo de trabajo reducido, en el que estuviesen representados
todos los “sectores”, el cual se encargaria de ir elaborando protocolos de actuacion en los
distintos ambitos. Este grupo de trabajo, se le dio el nombre de Permanente de la Comision.

Esta Permanente quedd constituida por las siguientes personas:

40 No obstante, lo aprobado en las Jornadas, por los datos que poseemos de la Comision Gestora, sabemos que
algunos miembros de la Comision de Participacién (Francisco Castillero o Antonio de la Rosa), como algunos
de los integrantes de las Mesas de las Jornadas (Pedro Ruiz o Carmen Palma del Moral), no participaron en
sus reuniones.

53



Jesls PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).
Coordinador: José Antonio Rodriguez Borrego,
(Sector: Consejo de Distrito).
Secretarios: José Fabian Camara Pérez,
(Sector: Asociaciones Deportivas).
Rafael Roman Asensio,
(Sector: Asociaciones de Vecinos).
Vocales: Francisco Molina Segovia,
(Sector: Consejo de Distrito).
José Rafael Salazar Conde,
(Sector: Colectivos Sociales).
Rafaela Pastor Martinez,
(Sector: Asociaciones de Mujeres).
José Delgado Carvajal,

(Sector: Pefias).

No se nos escapa que, con la creacion de la Permanente, el Sr. Borrego lo
que pretendio fue eliminar presencias molestas, como sin duda lo era la del representante de

la Federacién de Asociaciones de VVecinos.

* Un mes mas tarde, en la reunion que la Comisién Provincial celebro el 6
de marzo, el Coordinador de la Comision Gestora propuso, y fue aceptada por unanimidad,

una pequefia reestructuracion de ésta, quedando compuesta de la siguiente manera:
Coord.-Presidente: José Antonio Rodriguez Borrego.

Secretario: José Fabian Camara Pérez.

Tesorero: Rafael Roman Asensio.
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Interventor: José Rafael Salazar Conde.
Vocal de Deportes: José Garcia Alcalde,
(Sector: Asociaciones Deportivas).
Vocales: Santiago Algaba Leal,
(Sector: Asociaciones Vecinos).
Miguel Benavente Céspedes,
(Sector: Asociaciones Vecinos).
José Delgado Carvajal.
José Francisco Mufioz Prada,
(Sector: Asociaciones Juveniles).
Rafaela Pastor Martinez.
Rafael Pérez Serrano,

(Sector: Asociaciones Vecinos).

* Nuevos cambios se produjeron el 25 de abril al integrarse Francisco Paez
Mufioz, como representante del Real Centro Filarménico "Eduardo Lucena™, de Cérdoba.
En esta sesion, de nuevo el Coordinador hizo diversas propuesta que fueron aprobadas: En
primer lugar, la de nombrar un representante por sectores territoriales de la provincia, que
quedo dividida en cuatro zonas: Norte, Sur, Este y Oeste; en segundo lugar, la creacion de
una segunda vocalia de area, la de Cultura; la tercera, finalmente, la designacion de una
Comision encargada de preparar la normativa del proceso electoral para la eleccion del

Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, previsto en el Reglamento aprobado.

Asi mismo, propuso y se acordd, la liberacion econdmica de dos vocales,

Rafael Roman y Rafael Salazar (mas adelante quedara liberada por el Consejo también
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Rafaela Pastor) para que se dedicasen en exclusividad a la gestion ordinaria del mismo “.

Las propuestas quedaron fijadas de la siguiente manera:

Vocalias territoriales:
Sector Norte: Santiago Algaba Leal.
Sector Sur:  Rafaela Pastor Martinez.
Sector Este: Trinidad Gutiérrez Jaén,
(Sector: Asociaciones de Mujeres).
Sector Oeste: José Francisco Mufioz Prada.
Vocal de Cultura:  Francisco Péez Mufioz,
(Sector: Asociaciones Culturales).
Comisidn para la elaboracion de la normativa del Proceso Electoral:
José Fabian Camara Pérez.

José Rafael Salazar Conde.

* No concluira aqui la reestructuracion de la Comision Gestora pues, el 7 de
mayo, se produjeron dos nuevas modificaciones: Rafael Pérez Serrano asumio la
representacion del Consejo de Distrito n°. 2 de Cordoba, al dimitir Francisco Molina por
motivos personales; y Francisco Nieto fue sustituido por Miguel Benavente Céspedes como
representante de la Federacion de Asociaciones de Vecinos "Al-Zahara", al haberse
producido un cambio en la Directiva de la Federacion tras la celebracidn de elecciones en

esta Federacion.

41 La liberacién de estos tres miembros de la Comisién fue pactada con la Diputacion, pues la Comision se
constituird en Asociacion y una vez asi constituida firmar un convenio con la Corporacién Provincial que le
dotara de fondos para llevar a cabo sus funciones y poder pagar las néminas estos liberados. Para la liberacién
econdmica del Sr. Borrego, se empled otro sistema: Fue contratado directamente como empleado de la
Diputaciéon como “Coordinador del Centro de Iniciativa Ciudadanas” del Cerro Muriano, cargo que le
permitiran amplia movilidad para dedicarse a la organizacion y puesta en marcha del CPPC. Sobre esto ya
hablaremos mas adelante.
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* Tantos habian sido los cambios en la composicién de la denominada

Permanente de la Comision, asi como la confusion que existia sobre las personas que la

componian, que en la reunion de 7 de mayo, que el Sr. Dorado, que estaba descontento de

como se estaban llevando las cosas, especialmente en lo referente a forma y a las personas

que el Sr. Rodriguez Borrego convocaba a las reuniones, pidié que se aclarase la

composicion de la misma, por lo que de nuevo se determind su estructura, quedando

compuesta de la siguiente manera:

Coordinador:
Secretario:
Tesorero:

Vocales:

José Antonio Rodriguez Borrego.
José Fabian Camara Pérez.
Rafael Roman Asensio.

José Rafael Salazar Conde.
Rafaela Pastor Martinez.

José Delgado Carvajal.

Rafael Pérez Serrano.

Miguel Benavente Céspedes.
José Garcia Alcalde.

Santiago Algaba Leal y

José Francisco Mufioz Prada.

En este caso, el critico Sr. Dorado, fue eliminado de la Comision

Permanente.

* Tras la firma del Convenio con la Diputacion, en julio de 1996, de nuevo

se produjeron cambios en la Comision, motivada por la dimisiébn como Secretario, por
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motivos personales, de José Fabian Camara, que sera sustituido en la Secretaria por Rafaela

Pastor Martinez.

* Finalmente, para completar el analisis que estamos realizado sobre la
estructura interna de la Comision Gestora, consideramos que es de justicia citar a aquellas
otras personas que tenemos documentadas que fueron vocales o que asistieron, no siempre
de manera continuada y, a veces, de manera esporadica, a las reuniones de la Comision.
Estos fueron:

Vocales: Francisco Alonso Flores,

(Sector: Consejo de Distrito).
Antonio Dorado Gonzélez,

(Sector: Asociaciones de Vecinos).
Antonio Guerrero Rodriguez,
(Sector: Consejo de Distrito).

Luis Godoy L6pez,

(Sector: Consejo de Distrito).
Francisco Nieto Molina,

(Federacion de AA. VV. "Al Zahara™).
Manuel Sanchez Jurado,

(Sector: Organizaciones No Gubernamentales) “.
Rafael Villar Horrillo,

(Sector: Consejo de Distrito).

42 Manuel Sanchez Jurado, habifa participado activamente en las Jornadas y en su preparacion, se hallaba en la
Comisién Gestora (s6lo asistié a sus primeras sesiones) como representante de las ONG, pues es 0 era socio
de Amnistia Internacional. No obstante, estaba claro que su situacién en la Comisién no venia motivada por
ser socio de A. 1., sino porque era Secretario de Participacion Ciudadana del la Comision Ejecutiva Provincial
del PSOE. Dej6 de asistir a las reuniones cuando fue relevado de este cargo.
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Como podemos apreciar, y en este sentido iban las criticas del Sr. Dorado, el
Coordinador convocaba de manera arbitraria y sin continuidad a los miembros de la
Comision que mejor le convenia en cada momento. Para ello utilizo el pretexto de la
creacion de una Permanente que en casi todas sus reuniones se iba auto-modificando, dando
entrada a personas proximas o salida a las que no lo eran, afinidad que lo era o por motivos
politicos (incorporacion de militantes socialistas) o personales (amigos o colaboradores del
Sr. Rodriguez). Esta forma de actuar del Coordinador, intencionadamente interesada,

manipuladora, poco seria y escasamente democratica pero que le permitia una actuacion

personalista, desde un principio, viciara la actuacion institucional del CPPC.

..... : = <
Ruega de prensa ofrecida el 22 de marzo de 1996, en la Sala de Comisiones de la Diputacion, por D. Nicolas
Sartorius, acompafiado de D. Luis Hidalgo Reinay D. José A. Rodriguez Borrego (ADPC. Foto: Francisco Téllez)
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B.- Principales gestiones realizadas:

Estudiada la composicion y estructura de la Comision Gestora, estimamos que procede
destacar, a continuacion, aunque sea de manera muy sucinta, cuales fueron las principales
gestiones realizadas por esta Comision hasta el momento mismo de la celebracion de la
Asamblea Constituyente del CPPC el 22 de marzo de 1997, advirtiendo que algunos de los

asuntos que glosaremos, los estudiaremos mas ampliamente en proximos capitulos *:

1°.- La Comision Gestora realizd la redaccion definitiva del borrador del
Reglamento de Participacion Ciudadana que, posteriormente, elevd a la
Corporacion Provincial para su aprobacion por sus Organos de Gobierno,

contando para ello, con el asesoramiento de los Técnicos de la Diputacidn .

2°.- Efectud numerosas gestiones ante los Grupos Politicos de la Corporacién en
orden a conseguir el apoyo de éstos para sacar adelante el Reglamento, el
cual sera aprobado con caracter definitivo por el Pleno de la Diputacion

Provincial el 10 de mayo de 1996.

4 ACPPC, "Informe-Memoria de la Comisién Provincial de Participacion Ciudadana”, realizado por su
Coordinador, el 2 de junio de 1997.

4 En la primera reunion celebrada por la Comision Gestora el 3 de febrero, tras la valoracién de las Jornadas,
los secretarios del Plenario dieron lectura a la redaccién definitiva de las enmiendas presentadas en las
Jornadas, acordandose su incorporacion al texto del Reglamento (Vid. ACPPC, Comision Gestora: "Acta del 3
de febrero de 1996". En la segunda reunion, celebrada el dia 15, se acord6 remitir a las Asociaciones
participantes en las Jornadas, la versién del Reglamento que se iba presentar para su aprobacién al Pleno,
junto con el Acta de la reunién anterior (lbid., "Acta del 15 de febrero de 1996"). Con fecha 5 de marzo el
Coordinador de la Comision Provincial remitié escrito a los colectivos dandoles conocimiento de la redaccion
definitiva y de su presentacion al Equipo de Gobierno de la Diputacion (lbid., "Carta de José Antonio
Rodriguez Borrego, fechada en C6rdoba, el 5 de marzo de 1996").
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Se constituyé como Federacion Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana de Cérdoba "Construye Participando”, una vez que los Servicios
Juridicos de la Delegacion de Gobernacion de la Junta de Andalucia,

rechazaron la inscripcion del CPPC como Asociacion.

Firmé un Convenio con la Diputacion Provincial, con el que se garantizé los
recursos econdémicos imprescindibles para el funcionamiento de la Comision

Gestora y llevar a cabo la labor encomendada.

Difundié entre todos los colectivos de la provincia del Reglamento de
Participacion Ciudadana para que fuera asumido por el conjunto del

Movimiento Ciudadano.

Colaboro en la puesta en marcha del Registro de Asociaciones a partir del 1
de julio asesorando a los Colectivos y Asociaciones. Para ello mantuvieron
reuniones en la casi totalidad de los municipios de la provincia motivando la
inscripcion de los mismos en dicho Registro, trabajos que fueron
especialmente laboriosos hasta el 31 de diciembre de 1996, fecha en la que

se cerrd el Censo Electoral para la Constitucién del CPPC.

La Comisidn, asi mismo, presté apoyo econdémico y humano e impulso la
realizacion de Campafias y Jornadas sobre Participacion Ciudadana,

organizada por algunos colectivos en la provincia . Asi mismo organizé

4% A través de la Comision Gestora -y posteriormente del CPPC-, los responsables de la Diputacion
canalizaron, desde un principio, la concesion de subvenciones a diversos colectivos. Un ejemplo
documentado lo tenemos en la constitucion de la Federacion de Clubes Sociales “Las Almunias”. Cuando el
autor de estas lineas, como Presidente de la Coordinadora de Clubes Sociales, solicité una subvencion de la
Diputacion para financiar los gastos de constitucion de dicha Federacidn, el Vicepresidente de la Diputacion y
responsables de Participacion Ciudadana José Antonio Ruiz Almenara, canalizd la peticidon de subvencién
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algunos actos de cierta relevancia como fue la celebracién de una rueda de
prensa en la Sala de Comisiones de la Diputacion Yy organizacion de una
conferencia el dia 22 de marzo de 1996 en el salon de Actos de Cajasur
(Gran Capitan) pronunciada por Nicolas Sartorius bajo el titulo "Los

Movimientos sociales y la participacion ciudadana” .

8°.- Programé la preparacion de las elecciones para la constitucion del CPPC
entrevistandose con los representantes de las asociaciones de la provincia

alentando e impulsado la participacion de éstas.

9°.- Realizo las elecciones de los representantes sociales en el CPPC, tanto a
nivel territorial (por municipios) como a nivel sectorial, trabajo que se llevd

intensamente a cabo en los meses de febrero y marzo de 1997.

10°.- Y, finalmente, convoco y organizé la Asamblea Constituyente del CPPC, que

se celebré el 22 de marzo de 1997.

En suma, una notable labor que pudo apreciarse claramente en la gran

participacion de representantes del movimiento ciudadano de la provincia de Cérdoba en la

hacia la Comision Gestora, la cual concedio una ayuda de cien mil ptas. en metalico y le proporcioné 1500
sobres con membrete de la Federacion para envio de la correspondencia (Vid., Jesis PADILLA GONZALEZ,
Las Almunias, nuevo horizonte para la participacion Ciudadana. Cérdoba, 1977, pp. 61-62.)

4% ADPC, Gabinete de Presidencia, Oficina de Comunicacion e Imagen: "Convocatoria de prensa”, 22 de
marzo de 1996. En la rueda de prensa, que se ofrecio en la Sala de Comisiones de la Diputacion, estuvieron
presentes el Portavoz del Grupo Socialista Luis Hidalgo Reina y el Coordinador de la Comision Gestora José
Antonio Rodriguez Borrego. Nicolés Sartorius Alvarez de las Asturias y Bohorquez es abogado y politico; fue
fundador de Comisiones Obreras. Ver Diario CORDOBA, 23 de marzo de 1996, p. 11, articulo de P. LARA,
en la que ofrece el contenido de la rueda de prensa y las ideas fundamentales de la conferencia impartida; y
Angel SANCHEZ, "Nicolas Sartorius", en lbid., 14 de noviembre de 1999, p. 4.
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Asamblea de constitucion del CPPC, que supero con creces, si cabe, a la que se dio el dia

de la celebracion de las | Jornadas.

Sin embargo, en esta labor la Comision Gestora no se encontraba trabajando
sola, ni hubiera sido tan eficaz su labor, si paralelamente —ademas de contar con el
asesoramiento institucional de la Diputacion- no hubiese tenido el apoyo incondicional del
Grupo Socialista de Participacion Ciudadana dirigido por Manuel Sanchez Jurado, que
desde su responsabilidad como asesor del Grupo Socialista de la Diputacion y, sobre todo,
como Secretario de Participacion Ciudadana de la Comisién Ejecutiva Provincial
coordinaba politicamente el plan socialista de control del movimiento ciudadano de

Cordoba, capital y provincia.

En este sentido, dos aspectos son dignos de destacar en esta interaccion entre

la accion del Partido Socialistay la Comision Gestora:

1°.- A nivel provincial, el PSOE, como partido politico, cred6 una Comision,
integrada por Rafael Pérez Serrano, Antonio Dorado Gonzélez y Francisco
Molina Segovia, bajo la direccion de Sanchez Jurado que, a parte de
encargarse de preparar las visitas de los miembros de la Comision Gestora a
los municipios controlados por los socialistas, se encargé de la realizacion de
los trabajos de movilizacion social y eleccion de delegados de dichos
municipios y de colectivos provinciales para la Asamblea General

constitutiva del CPPC entre los militantes socialista.

2°.- En el ambito local, el Grupo Socialista de Participacion Ciudadana prepard y

dio cobertura a la Candidatura a la Presidencia de la Federacion de
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Asociaciones de Vecinos “Al- Zahara”, de Rafael Roman Asensio, en las
Elecciones celebradas el 28 de marzo de 1996. En este sentido debemos
recordar que el Sr. Romén, entonces Presidente del Consejo de Distrito
Poniente Sur y de la Asociaciones de Vecinos “Los Califas” y que al igual
que el Rodriguez Borrego procedia de las filas de IUCA, fue propuesto como
Candidato por eéste, siendo asi mismo fichado por el Sr. Mellado para que
trabajara en su proyecto de control del movimiento ciudadano cordobés.
Tanto para ganarse su voluntad, como para que se dedicara en exclusividad a
este trabajo fue liberado econdmicamente por la Comision Gestora del
Consejo de Participacion Ciudadana (es decir, por la Diputacion). Ni que
decir tiene, que en su campafia electoral participaron los miembros de la
Comision Gestora y desde ella se le dio cobertura de medios y recursos

econdmicos *’.

El plan socialista iba implacablemente cumpliéndose, pues lzquierda
Unidad, sumida en la division interna y en la debilidad producida por la pérdida del poder
municipal, no sélo iba perdiendo cualificados representantes en el movimiento ciudadano
(atraidos por las posibilidades “personales” que se les garantizaban desde la Casa Comun),
sino que iba perdiendo su posicionamiento politico en él; mientras tanto, Mellado creaba su
modelo de Participacion Ciudadana Provincial, y desde él — bien respaldo econémicamente
- se lanzaba, y con éxito, al control de los Organos de Participacion Local que aquellos
habian creado, que era lo que realmente le interesaba, de caras a un futuro politico

inmediato: la Alcaldia de Cérdoba.

47 Fue especialmente llamativo —y denunciado en su dia- el hecho de que, en los meses previos a la
celebracion de las Elecciones en la Federacion, muchas Asociaciones de Vecinos, que habia permanecido
practicamente al margen de la Federacion, se pusiera al corriente del pago de sus cuotas para poder votar; por
supuesto, la candidatura del Sr. Roméan; o de que otras muchas que se daban por desaparecidas, resucitasen,
con notable vitalidad. La vieja guardia del movimiento ciudadano cordobés, fue sorprendida. Via subvencion,
desde la Diputacion, se dirigia y controlaba el juego.
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PROVINCIAL DE

) CIUDADAE

Disena: Imén, S.C.A.
llustracion de la contraportada del Programa de Participacion Ciudadana (Disefio: Iman, S.C.A.)
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|

Rueda de prensa en la que se hace balance de los trabajos de la Comision gestora de Participacion Ciudadana el 7
de febrero de 1997 (ADPC. Foto: Diego Garcia)

LA APROBACION DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA:

La aprobacién de un Reglamento de Participacion Ciudadana planteado
desde el momento mismo de la constitucion de la nueva Corporacion, como hemos podido
comprobar, se habia convertido en una de las principales iniciativas politicas del Gobierno

de la Diputacion.

Dados los primeros y mas dificiles pasos, que era el incentivar —por
supuesto, de manera politicamente controlada— una iniciativa aparentemente popular de

movilizacion que implicara a los principales colectivos y asociaciones de la provincia
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quedaba aun, la no menor, de emprender el camino de su aprobacién institucional por el

Pleno de la Excma. Diputacion.

Si la Comisiéon de Participacion, habia cumplido satisfactoriamente, al
menos formalmente, el encargo recibido de elaborar un borrador, de convocar y celebrar
unas Jornadas Provinciales de Participacion Ciudadana para su estudio; si éstas habian
cubierto sus objetivos, debatiendo y proponiendo ciertas matizaciones al referido borrador;
guedaba ain como encargo a la Comision Gestora del CPPC nombrada por la Asamblea las
tareas de realizar la redaccion definitiva de conformidad con las propuestas aprobadas por
el Plenario; impulsar su aprobacion por parte de los Organos de Gobierno de la Excma.
Diputacion Provincial; conseguir su difusion entre el mundo asociativo y, finalmente, su

puesta en funcionamiento.

En este sentido vamos a analizar, a continuacién, dos aspectos, que
consideramos fundamentales: Uno, la aprobacion institucional del citado Reglamento; y el
otro, el propio Reglamento, para lo que haremos un breve andlisis de sus caracteres

esenciales.

A.- El proceso de aprobacion institucional del Reglamento:

En la reunién mantenida por la Comision Gestora el 3 de febrero de 1996,
los secretarios del Plenario de las Jornadas, que también lo eran de la Comision, Sres.
Roman y Camara, dieron lectura de las aportaciones recogidas en las Jornadas
adecuadamente redactadas, aprobandose, a continuacién, su incorporacion al texto del
Reglamento. Asi mismo se acordé enviar copia de la redaccion definitiva de éste, no solo al

Grupo de Gobierno de la Diputacion, sino también al resto de Grupos Politicos
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corporativos e intentar alcanzar un consenso en su aprobacion, acuerdo que ya fue

planteado como una necesidad en el discurso de toma de posesion del Sr. Mellado.

Al dia siguiente el Diario CORDOBA, daba conocimiento de la
elaboracion del texto definitivo, de las modificaciones habidas y realizaba una valoracion
de las Jornadas, al publicarse la rueda de prensa ofrecida a los medios de comunicacion por

la Comision Gestora durante la celebracion de la reunién .

Para entregar esta documentacion se concertdé una entrevista con el
presidente de la Corporacidn, que se celebro el dia 7 de febrero de 1996, en el transcurso de
la cudl, éste anuncid su intencién de llevar el Reglamento al Pleno que se celebraria en la
primera quincena del mes de marzo *; asi mismo en ella se hizo un balance del trabajo

realizado *y de las reuniones mantenida con los representantes de los Grupos Politicos 5.

Con fecha 5 de marzo el Coordinador de la Comision informaba a los
colectivos que asistieron a las Jornadas que se habia realizado la redaccion definitiva del
Reglamento, incorporando los cambios y aportaciones que se realizaron en el marco de las
mismas y que se habia presentado el texto definitivo al Equipo de Gobierno de la
Diputacion y que la Comisidn Gestora habia adoptado el acuerdo de que interviniese en el

Pleno del proximo dia 8 de marzo en el que se iba a presentar el Reglamento.

48 \Ver Diario CORDOBA, 4 de febrero de 1996, p. 8, articulo ya citado.

4 ADPC, Gabinete de Presidencia, Oficina de Comunicacién e Imagen: Nota de prensa fechada el 31 de
enero de 1996, titulada "El Reglamento Provincial de Participacion Ciudadana se presentara en marzo al
Pleno de la Diputacion”. En ella se dice, adelantdndose a los acontecimientos, que la Comision Gestora de
Participacion Ciudadana en esa semana iba a trasladar al Equipo de Gobierno y a los Grupos Politicos de la
Diputacion la propuesta de Reglamento para su aprobacion definitiva por el Pleno de la Institucion Provincial
en el mes de marzo.

50 \/er Diario CORDOBA, 9 de febrero de 1996.

51 Quedan documentadas estas entrevistas en CPPC, "Acta de la Comision Gestora de la reunién celebrada el
15 de febrero de 1996".
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Al dia siguiente, el 6 de marzo se reunié de nuevo la Comision Gestora,
asistiendo como invitado el Sr. Ruiz Almenara que informé que el Reglamento contaba con
el apoyo de, al menos, doce diputado, ya que el resto guardaba su opinién para expresarla
en el Pleno. La Comision reiter6 su acuerdo de ponerse en contacto con los Grupos
Politicos "para transmitirle a éstos la no-negociabilidad del Reglamento, por haber
surgido éste en unas Jornadas, que en su ambito son soberanas", afirma el Acta de la
sesion. Asi mismo comentd la conveniencia de citar por via de urgencia al mayor nimero
posible de entidades ciudadana para que asistiesen al Pleno y diesen su respaldo a la

aprobacion del Reglamento 2.

El Reglamento de Participacion Ciudadana, tras los tramites preceptivos,
fue llevado para su aprobacion al Pleno celebrado por la Corporacion Provincial el dia 8 de

marzo %,

52 1bid., "Acta del 6 de marzo de 1996". Sobre la convocatoria por la via de urgencia y por escrito a los
colectivos para que asistieran al Pleno, recogemos un comentario anecdético que nos ha hecho Francisco
Nieto: Este, aun siendo partidario de que al Pleno asistiesen el mayor nimero posible de representantes de
colectivos en la reunion se opuso en un principio a realizarlo por que ello suponia un esfuerzo humano y
econdmico no compensable, por que faltaban menos de 48 hora para su celebracién y las cartas no Ilegarian a
sus destinatarios; a lo que el Sr. Rodriguez Borrego respondié que aln daba tiempo para su envio pues
contarian con “apoyo de la Diputacion”. Més, cuando al dia siguiente de celebrarse la reunién (concluida a las
18 h.) y adoptase el acuerdo, a las 8 h. 30' de la mafiana, antes de ir al trabajo, se pasd por el apartado de
correos de la Asociacién Club de Campistas "Aire Libre", de Cérdoba, de la que era directivo, ya que estaban
preparando unas actividades y a la espera de determinada correspondencia, cual fue su sorpresa al encontrar
entre ella la carta invitdndoles a asistir al Pleno, lo que le provocé no poco disgusto. No era correcto someter a
votacion una propuesta que ya se habia ejecutado. Esta forma de obrar es muy tipica del Sr. Rodriguez y sera
causa posterior de muchos conflictos en el CPPC.

53 ADPC, Secretaria: "Acta del Pleno Ordinario celebrado el 8 de marzo de 1996". Punto del Orden del Dia
n°. 53. El Diario CORDOBA, publica al dia siguiente un amplio informacion sobre este punto con el siguiente
titular: "La Diputacion aprueba un reglamento de participacion ciudadana considerado ilegal por el PP,
indicando, a continuacién, que Luis Martin aseguraba que la Corporacién Provincial tendrd que modificar
parte del articulado. Estos titulares pudieron influir, en un primer momento, en una toma de postura radical de
los miembros de la Comisién Gestora, como veremos mas adelante.
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La posicion de los diputados Portavoces de los Grupos Politicos en el Pleno

de la Corporacion, exponiéndola muy brevemente, fue la siguiente:

José Calvo Poyato, del Grupo Andalucista, anuncié el voto favorable,
aunque se reservaba la posibilidad de presentar alegaciones durante el tiempo de exposicion

publica del Reglamento.

Andrés Ocafia Rabadan, por IU-LV-CA, felicitaba al conjunto de la
Corporacion por este importante avance democratico afirmando que, aunque con algunas
deficiencias y con elementos mejorables, entendia que el Reglamento era una primer paso

que debia de aprovecharse.

Luis Martin Luna, Diputado del Grupo Popular -reconociendo el esfuerzo y
que se habia dado un paso adelante-, a fin de que este fuese firme, entendiendo que el
debate del Reglamento en las Jornadas no se desarrolld de la mejor forma posible y
considerando que éste tenia lagunas y defectos tanto de forma como de fondo (que paso a
describir), lo que constituian numerosos elementos susceptible de alegaciones, anunci6 que
su grupo politico iba a votar, en razén de ellas, en contra. No obstante, se comprometio a
entrevistarse con los distintos colectivos de Coérdoba y provincial y que, si en esos
contactos le hacian cambiar de opinion, su Grupo modificarian el sentido de su voto cuando
el Reglamento se sometiese a Pleno para resolver las alegaciones que tenian intencién de

presentar.

José Mellado Benavente, intervino para matizar que la figura del Asesor de

Informacion y Participacion era la que él en su discurso de investidura denominé como

Defensor del Ciudadano, cuyo nombre habia habido que adecuar, segun lo informado por
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Secretaria, para que no existiese confusion con los Defensores del Pueblo autonémico ni
estatal, y volvidé a comprometerse, de nuevo, a que la persona que propusiera para ocupar

dicho cargo seria una personalidad consensuada con los todos Grupos Politicos.

José Antonio Ruiz Almenara, solicitdé que le excusasen de valorar y
defender el Reglamento por que éste, afirmo, no era el Reglamento del Presidente ni del
Equipo de Gobierno, ni tan siquiera del Pleno, sino el Reglamento que habian elaborado los
ciudadanos y ciudadanas y que como tal habia que aceptarlo, juicio de valor que suponia
una piadosa falsedad politica. Pas6 a explicar, a continuacién, el método seguido en su
elaboracion, agregando que éste habia partido de una propuesta ampliamente consensuada y
pactada por los grupos sociales en su totalidad, por lo que no iba a proponer ninguna
modificacion al texto, sin perjuicio de aquellas que, desde el punto de vista juridico,

procediesen como consecuencia de las alegaciones que se presentasen.

En este sentido debemos decir que lo afirmado por el Sr. Ruiz Almenara, no
se correspondia con la realidad, pues tanto él como los Servicios Juridicos del Area de la
Presidencia de la Corporacion habian trabajado en la elaboracion del Reglamento, como a
renglon seguido lo puso de manifiesto, inconscientemente, el propio presidente de la
Corporacion en la intervencion con la que concluyé el debate agradeciendo a los
representantes de los colectivos sociales presentes en el Pleno, al Vicepresidente Primero, a
los Asesores Juridicos y a la Secretaria General de la Diputacién por sus informes, y a los
Sres. Diputados por haber tratado el tema con interés, tras lo cual lo someti6 a votacion,
siendo éste aprobado con los votos afirmativos de los Diputados asistentes de los Grupos

PA, IU-LV-CA, y PSOE-A, que constituian mayoria, votando en contra los del PP-A.
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El Reglamento fue, a partir de ese momento, sometido a informacion publica
y audiencia de los interesados por un plazo de 30 dias para que pudieran presentarse las
reclamaciones y sugerencias, tal como es preceptivo, lo que se hizo a través de anuncio
publicado en el Boletin Oficial de la Provincia el 22 de marzo de 1996 %. Segun las
disposiciones legales vigentes, transcurrido dicho plazo de informacion, el Pleno deberia
resolver las alegaciones que se presentasen y aprobar definitivamente, en su caso, el
Reglamento. De no presentarse reclamaciones o sugerencias, el Reglamento se entenderia

como aprobado con caracter definitivo.

El 25 de abril la Comisién Gestora tuvo conocimiento de las alegaciones
presentadas por Francisco Vargas Reyes, en nombre del Grupo Popular de la Diputacion, al
Reglamento el dia 22 de dicho mes %y en ella se acordd, por unanimidad, rechazarlas y dar
traslado de este acuerdo a los Grupos Politicos de la Diputacion, asi como mandatar al
Coordinador para que solicitara intervenir en el Pleno en el que se resolviesen las
alegaciones y en él exponer la opinién de la Comision. También se aprobd entregar un
informe razonado de la posicion de la Comision Gestora, con exposicion de los motivos de

este rechazo, que deberia ser elaborado por el Secretario .

En la reunién de la Comision celebrada el 7 de mayo, a la que de nuevo
asistié como invitado Ruiz Almenara, éste informo sobre las gestiones llevadas a cabo por
el Grupo de Gobierno de la Diputacion sobre las alegaciones presentadas al Reglamento de
Participacion Ciudadana. Comunic6 como una vez recibidas se remitieron a los Servicios

Juridicos, los cuales informaron de que debian de aceptarse cuatro de ellas, de las cuales

54 Boletin Oficial de la Provincia (en adelante BOP), n°. 68, p. 1.415, de 22 de marzo de 1996.

55 Francisco VARGAS REYES: "Alegaciones al Reglamento de Participacion Ciudadana que presenta en
nombre propio y del Grupo Popular de la Diputacién Provincial, mediante correo certificado el 22 de abril de
1998".

% ACPPC, Comision Gestora: "Acta de 25 de abril de 1996".
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tres se trataban exclusivamente de meros cambios en la forma de redaccion y estaban
referidos a los Articulos 4°, 8°.1 y 11° del Reglamento y la cuarta al Articulo 18° que hacia

referencia al sistema de eleccion de los miembros del Consejo Provincial .

A este respecto solicitd de la Comision la redaccién de un parrafo que
concretase el &ambito de eleccion y completase el texto del referido articulo y que le fuera
remitido con anterioridad a la celebracion del Pleno del dia 10 de mayo en el que se
tratarian las alegaciones citadas. Asi mismo recomend6 que se sustituyera la palabra
"resolvera” del Articulo 21° por otra méas acorde a las funciones del Defensor del
Ciudadano, y, finalmente, se comprometid a entregar a la Comision una copia del informe

que la Asesoria Juridica y él mismo habian realizado sobre las alegaciones.

Tras abandonar la reunién el Sr. Vicepresidente, la Comision analizd las
propuestas presentada aceptandolas por unanimidad y dando una nueva redaccion al
Articulo 18°. A continuacion, el Sr. Coordinador propuso que se revisara el acuerdo
adoptado en la sesion anterior de solicitar su participacion en el Pleno al haberse hecho mas
flexible la actitud de la Comision, acordandose solo enviar el informe razonado
conteniendo la opinién de la Comision y solicitar la participaciéon en el Pleno sélo en el

caso de que las circunstancias, lo aconsejaren necesario.

Efectivamente, en el Pleno Ordinario de la Corporacion celebrado el dia 10

de mayo se estudiaron las impugnaciones presentadas al Reglamento .

57 ADPC, Delegacion de la Presidencia: "Informe de la Jefe de Area de 2 de mayo de 1996".

%8 1bid., Secretaria: "Acta del Pleno de la Corporacién, reunido en sesién ordinaria, el 10 de mayo de 1996".
Orden del Dia n°. 9.
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Se inicio el debate en el Pleno con la presentacion por parte de Francisco

Vargas Reyes del contenido de las alegaciones presentadas por su Grupo.

A continuacion, José Antonio Ruiz Almenara, hizo referencia al informe
emitido por la Asesoria Juridica de la Corporacion sobre las alegaciones y de acuerdo con
lo dictaminado por la Comision Informativa de Personal, Hacienda y Patrimonio,
concretamente en relacion con los articulos 16° al 20° del Reglamento, sobre Constitucion
del CPPC, en el sentido de que era conveniente especificar en aquél el sistema de eleccion
de los miembros del Consejo asi como la figura del presidente, dio lectura a la propuesta

presentada por el Coordinador de la Comision de Participacion Ciudadano.

Andrés Ocafia Rabadan, propuso que, al hablar de Municipios en el
Reglamento, también se hiciese referencia a "Entidades de Ambito Territorial inferior al
Municipio" y tras agradecer las alegaciones presentadas por el Grupo Popular, aprovecho la
ocasion para hacer una critica politica a la posicion ideologica de este partido sobre la

Participacion Ciudadana.

Luis Martin Luna, tomé la palabra para afirmar que el trabajo de su Grupo
era de consenso y de que habia hablado con los colectivos del movimiento ciudadano. Y sin
animo de polemizar, como contestacion a las criticas recibidas, aludio a las palabras que
pronuncio6 en la sesién en la que se aprobd inicialmente el Reglamento que constan en el
acta que habia sido aprobada y que mostraban la voluntad de su Grupo de apoyar al

movimiento ciudadano.

Finalmente, el presidente de la Corporacion, cerr6 el debate mostrando su

agradecimiento a todos los Grupos Politicos de la Corporacién incluyendo, afirmo, al
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Popular, porque con sus alegaciones habia logrado perfeccionar el Reglamento y a la
Comision Gestora por el trabajo realizado y propuso, a continuacion, la modificacion al
Articulo 18° relativa a que el Asesor de Informacion y Participacion tuviese voz, pero no

voto en el Consejo de Participacion Ciudadana.

A continuacion, el Pleno, en votacién ordinaria y con el si favorable de los
Diputados asistentes, que constituian mayoria absoluta legal, acordaron estimar las
alegaciones presentadas por el Grupo Popular informadas favorablemente por los Servicios
Juridicos de la Corporacién, la propuesta presentada al Art. 18° por la Comision Gestora, la
del Sr. Ocafia sobre la Entidades de Ambito Territorial inferior al Municipio y la de la
Presidencia relativa al Asesor del Informacion y Participacion; disponiendo que, una vez
hechas las correcciones en armonia con lo anterior, quedase aprobado con caracter
definitivo el Reglamento de Participacion Ciudadana, el cual entraria en vigor el dia 29 de

mayo de 1996, dia de su publicacion en el BOP =,

B.- Analisis del Reglamento de Participacion Ciudadana:

Hemos dejado, para el final, —una vez visto el proceso histérico de
aprobacion del Reglamento- el andlisis de Reglamento aprobado, cuestién que vamos a

abordar a renglén seguido:

El Reglamento de Participacion Ciudadana, aprobado por la Excma.
Diputacion Provincial de Coérdoba el 10 de mayo de 1996, consta de 25 articulos,

estructurados en cinco titulos, tratando cada uno de ellos, las siguientes materias:

59 BOP, nim. 123, de 29 de mayo de 1996, pp. 2.636-2.638.
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TITULO I: De la Participacion e informacion en la Corporacion.

Enel gue, entre otros temas, destacamos:

- Se garantiza la participacion ciudadana en la gestion de la Corporacion.

- Se contempla el derecho de exposicion ante el Pleno de la Diputacion a las
Asociaciones, en relacién con algun punto del Orden del Dia en cuya

tramitacion administrativa hubieren intervenido como interesados.

- La posibilidad de los ciudadanos a intervenir, individual o colectivamente, al
finalizar la sesién ordinaria del Pleno, en un turno de Ruegos y Preguntas en
el que podran presentar propuestas, quejas y sugerencias, sobre temas
relacionados con las competencias de la Corporacion o sobre cuestiones
sociales que afecten profundamente a nuestra comunidad. Para ello el
Presidente elaborara un Anexo del Orden del Dia de la Participacion
Ciudadana (el Reglamento indica el procedimiento de tramitacion de este

Anexo).
- Se establece la posibilidad de los ciudadanos de intervenir en las
Comisiones de Gobierno e Informativas, previa invitacion del presidente de

las mismas, a efectos de escuchar su parecer o para ofrecer informacion.

- Se determina que las Convocatorias y Ordenes del Dia de los Plenos y

Comisiones Informativas se transmitirdn a los Medios de Comunicacion
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Social de la Provincia y se enviaran a las Sedes Sociales de las Asociaciones

inscritas en el Registro Provincial.

La informacion publica de los acuerdos de la Corporacion y sus Organos de
Gobierno empleando diversos métodos, entre los que se especifica la

edicion, al menos trimestralmente, de un boletin informativo.

El compromiso a recoger periddicamente la opinion de los ciudadanos.

La creacién en las dependencias de la Diputacion un Servicio de Informacion

y Atencién al Publico y Registro.

TITULO II: De la Participacion Ciudadana:

Compuesto de tres capitulos, que tratan los siguientes asuntos:

Capitulo I: Del Registro de Asociaciones.

Tras explicar el objeto de la creacién de dicho Registro, se determina que
éste sera independiente del Registro General de la Corporacion y que se
llevara en la Secretaria General (en la practica la documentacién se guardara

en la Delegacion de la Presidencia).

Se especifica el procedimiento de inscripcion y las obligaciones de las

Asociaciones.
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Capitulo I1: De las Entidades Ciudadanas.

Se especifican los derechos, de conformidad con el Reglamento y las leyes vigentes, que

poseen las Entidades Ciudadanas inscritas, a saber:

- Arrecibir ayudas economicas.

- A utilizar medios publicos de la Corporacion.

- A recibir informacién de las iniciativas o asuntos de la Corporacién que les

afecten.

- A participar en los Organos de la Corporacion.

- Tendran derecho de peticion, propuesta e intervencion en los Organos

Colegiados de Gobierno.

Capitulo 111: De los Organos de Participacion Ciudadana.

Este capitulo esta dividido en dos Secciones:

Seccion 12: Del Consejo de Participacién Ciudadana:

En la que crea el CPPC como Organo de Participacion Ciudadana y como representante de

todas las Asociaciones inscritas en el Registro de Asociaciones de la Corporacion,

indicando su composicion.
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- Dispone que tendra representantes territoriales (por municipios o por
distritos de la capital), sectoriales (Federaciones o sectores asociativos),

institucionales (Defensor del Ciudadano y de la Corporacion).

- Indica su estructura: Presidente, Secretario, Tesorero y cuantas vocalias el

Pleno del CPPC considere oportuno.

- Trata, asimismo, que tendra como funciones: La de informar y proponer
alternativas sobre los problemas especificos del sector, que hara el
seguimiento del cumplimiento de los acuerdos adoptados, tendré capacidad
de emitir informes previos, a requerimiento del Organo de la Diputacion al
que esté adscrito y podra instar que se le facilite la informacion publica sobre

la gestidn de la Corporacién .

80 Precisamente la facultad de emitir informes previos a requerimiento del 6rgano de la Corporacion al que
esta adscrito, otorgada al CPPC en el Art. 19°, d) del Reglamento, va a provocar una serie de iniciativas del
Grupo Popular solicitando dichos informes preceptivos para una serie determinada de asuntos: La primera
ocasion fue durante el debate del Presupuestos de la Diputacion y Planes Provinciales de 1998, para los que
exigiod el informe previo del CPPC, aceptada por unanimidad por todos los grupos, lo que desde entonces se
ha venido haciendo formalmente, aunque con escaso rigor y seriedad; la segunda ocasion, fue en el Pleno
celebrado el 13 de marzo de 1998, en la que el Grupo Popular presentd una proposicion, aprobada también
por unanimidad, solicitando que, en cumplimiento del Reglamento de Participacion Ciudadana, se instase al
CPPC para que emitiese los informes preceptivos en: a) Situacion de las carreteras y caminos provinciales; b)
Anteproyecto de Ley de Carreteras de la Junta de Andalucia; c) Planes Provinciales de Juventud, Deportes,
Culturas y Medio Ambiente; d) Politica de Subvenciones de la Diputacion en cuanto a su reparto y equilibrio
territorial; €) Politica Provincial de Servicios Sociales; f) Politica para la igualdad de las mujeres, asi como
conveniencia sobre una nueva casa de acogida para mujeres maltratadas como medio de readaptacion social
en nuestra provincial; g) Planes y politicas de consorcio de extincion de incendios. En dicho Pleno se dispuso,
asi mismo, la colaboracion de la Diputacion y de todos los organismos autbnomos para poner a disposicion
del CPPC de cuantos expedientes fueran necesarios para la realizacion de estos informes (ADPC, Secretaria:
"Acta del Pleno de la Corporacion de 13 de marzo de 1998", Orden del Dia n° 51). Esta proposicién fue
reiterada por el mismo Grupo Politico, por no haberse cumplido el acuerdo plenario anterior, el 12 de junio de
1998. El Presidente de la Diputacion respondi6 al ponente de esta proposicion que el CPPC, respondia o no, al
requerimiento de los informes en el marco de su autonomia (Ibid.: "Acta del Pleno celebrado el 12 de junio de
1998", Orden del Dia n°. 56).
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- Se le da facultad para dotarse de un Reglamento de Régimen Interno.

- Finalmente, se establece que el Asesor de Informacién y Participacion
resolvera sobre aquellas cuestiones que no estan prevista en el Reglamento o

sobre las dudas de interpretacion del mismo.

Seccion 22.- De la representacion ciudadana en Fundaciones, Patronatos, Sociedades y

Empresas de la Corporacion:

- Se indica que, en cada uno de los 6rganos directivos de Fundaciones,
Patronatos y otros 6rganos Complementarios de la Corporacion existira una
representacion de la Asociaciones.

- Y que en las Sociedades y Empresas de la Corporacion la representacion lo

designara el Consejo de Participacion Ciudadana.

TITULO I11: De la Consulta Popular.

Se contempla la iniciativa para solicitar al Presidente la convocatoria de la
consulta popular de los ciudadanos, pero en funcion de cada caso el Consejo de
Participacion Ciudadano podra proponer la celebracién de la consulta popular, asi como las

cuestiones relativas a su desarrollo.
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TITULO IV: Varios.

Entre otras disposiciones genéricas se dispone:

- La funcion del Asesor de Informacion y Participacion Ciudadana de velar
por el correcto funcionamiento de la participacion ciudadana contemplado en
este Reglamento y por las adecuadas relaciones entre los Organos de

Participacion y la Diputacion.

- Y sobre el acuerdo del Programa Anual de Actividades y la dotacién
econdmica para el correcto funcionamiento de los cauces de participacion

ciudadana.

En conclusion, el Reglamento aprobado, se presentaba, dada las limitaciones
que la legislacion vigente impone a la Participacion Ciudadana directa en las Instituciones
Publicas, como un novedoso avance social e institucional en el que, sin duda, a partir de €l

se deberia ir profundizando.

No obstante, no se nos escapa que, el Reglamento adolecia de numerosos defectos y
lagunas, tanto formales como conceptuales, y que juridicamente, siendo benévolos, lo
podemos calificar de elemental y simple y, por consiguiente, no adecuado a un fenémeno
tan complejo como lo es la vertebracion de la participacion ciudadana en las instituciones
publicas; deficiencias que no tardaran en aflorar una vez que se ponga en funcionamiento.
No obstante, en estos primeros momentos, todo quedaba oculto por el maquillaje del

entusiasmo gue se evidenciaba en el proceso y por la voluntad politica de todos los grupos
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en que dicho proceso llegara formalmente a buen término. Mas, no queremos, en este

momento, entrar sobre estas cuestiones que sera objeto de reflexion y analisis méas adelante.

Si con la aprobacion del Reglamento se cumplia uno de los objetivos
planteado por el Sr. Mellado en su discurso de toma de posesion como presidente de la
Diputacion Provincial (iniciativa que puso en marcha respaldada por un amplio consenso
social, y cuya movilizacion fue debida en gran parte a la amplia participacion e
intervencion de los militantes socialistas, muy motivados por sus dirigentes), el proceso ain
no habia concluido pues habia que desarrollarlo asi como crear los instrumentos de

Participacion Ciudadana que en €l se contemplaban, tales como:

La apertura del Registro Provincial de Asociaciones Ciudadanas.

- Elaboracién del Censo Provincial de Entidades Ciudadanas.

- Constituir el Consejo Provincial de Participacion Ciudadana y eleccion de

su Ejecutiva.

- Arbitrar los procedimientos (dotados con suficiente capacidad humana y
econdmica) para hacer posible el correcto funcionamiento de los cauces de

Participacion Ciudadana.

- Abrir la Oficina de Informacion Ciudadana y poner a disposicion de los

ciudadanos el Libro de Reclamaciones, Quejas y Sugerencias.
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Crear la Oficina del Asesor del Ciudadano Yy nombrar, de manera
consensuada, a la persona idonea para cumplir las funciones encomendada al

Asesor del Ciudadano.

Y, finalmente, como complemento de todo este plan y sin que ello viniera
contemplado en el Reglamento, aunque si lo estuviera en la mente de sus
promotores y desde muy temprano, crear conjuntamente con la Universidad
de Cérdoba, la Catedra de Participacion Ciudadana, como un foro de

reflexion, estudio, andlisis y debate sobre la Participacion Ciudadana.
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El 22 de enero de 1997 la Comisién Gestora dio una rueda de prensa dando cuenta del nimero de Asociaciones
inscritas en el Registro Provincial y anunciado la proxima convocatoria de la Asamblea constituyente del CPPC.
En la foto: Sres. Roman Asensio, Salazar Conde, Rodriguez Borrego, Ruiz Almenara, Pastor Martinez, Garcia
Alcalde y Alonso Flores (ADPC. Foto: Francisco Téllez)

EL ESTABLECIMIENTO DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES CIUDADANAS:

El Reglamento de Participacion Ciudadana establecia en tu Titulo I, la
creacion de un Registro de Asociaciones Ciudadanas . La finalidad de este Registro viene
expuesta en el Art. 9° de dicho Reglamento, en el que se afirma que tendrd por objeto

“permitir a la Diputacion conocer el nimero de entidades asociativas existentes en la

61 vid., Titulo 11, Capitulo I, Articulos 9° al 12°.
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Provincia para la defensa, fomento o mejora de los intereses generales o sectoriales de los
ciudadanos, sus fines y su representatividad, a efectos de posibilitar una correcta politica
de fomento del asociacionismo y la participacion de los ciudadanos en los términos

previsto en la Legislacion en materia de Régimen Local”.

Este Registro es independiente del Registro General de Asociaciones de la
Junta de Andalucia, en el que, asimismo, deben figurar inscritas, obligatoriamente, todas

ellas.

El Art. 11°1, (en el que se indica la documentacion necesaria para el
Registro de las Asociaciones), afirma que éste se llevara por y en la Secretaria General de
la Corporacion y que sus datos son publicos. Sin embargo, al abrirse el Registro Provincial
de Asociaciones, se encargd, por operatividad, a la Delegacion de la Presidencia la
tramitacion de los expedientes a que daban lugar cada una de las solicitudes presentada por
las entidades ciudadanas; para ello se establece que podrian obtener la inscripcion en el
Registro todas aquellas Entidades cuyo objeto fuera la defensa, el fomento y mejora de los

intereses generales o sectoriales de los ciudadanos .

De la divulgacion de la apertura del Registro Provincial de Entidades

Ciudadanas entre los colectivos ciudadanos y el apoyo a la elaboracion del Censo

62 ADPC, Delegacion de la Presidencia: "Registro. Oficina de Participacion y Registro”. Estimamos
importante destacar de este documento en que en él se contempla, en su Apartado I, la inscripcion, con
caracter excepcional, de una Asociacion en el Registro de la Corporacion cuando se hallare en curso la
inscripcion de la misma en el Registro General de Asociaciones. El plazo maximo de esta inscripcion
provisional serfa de seis meses, transcurrido el cual y previa la comunicacion al interesado, se producira la
caducidad de la inscripcion provisional. Asi mismo, en su Apartado Il afirma que la Corporacion y las
Asociaciones inscritas aprobarian una norma reglamentaria que contuviese los requisitos para acceder a los
instrumentos de participacion y ademas regulase su "orden preferente de actuacién”, para lo cual la
Corporacidn se obliga a que a la hora de llevar a la practica la mencionada participacion tenga en cuenta tanto
la especializacién sectorial del objeto social como la representatividad de cada Asociacion y optar, en cuanto
al orden preferente, por el nimero de inscripcion asignado a cada uno de ellas.
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Provincial de Entidades con miras a la puesta en marcha del proceso electoral, asi como la
realizacion de encuentros con los Ayuntamiento de la Provincia para impulsar y promover
procesos participativos en todos y cada uno de los municipios fue encargada la Comision
Gestora del Consejo de Participacion Ciudadana; para lo cual, constituida en Asociacion
"Consejo Provincial de Participacion Ciudadana”, firmé un convenio de colaboracion con
la Diputacién Provincial, que fue aprobado por el Pleno el 17 de junio de 1996, del que

hablaremos en otro apartado de este trabajo.

En la reunion celebrada por la Comision Gestora el 25 de abril de 1996 se
habl6 de la posible apertura del Registro para el dia 1 de junio y de las iniciativas a
emprender una vez que se resolvieran las alegaciones al Reglamento. Estas quedaron
concretadas en las siguientes acciones: Impresion del texto definitivo y envio a los
colectivos junto con un impreso de inscripcion en el Registro acompafiado de un escrito de
presentacion; al mismo tiempo, se lanzaria una campafia informativa en los medios de

comunicacion y se solicitaria la colaboracién de los Ayuntamientos de la Provincia .

El Registro, en efecto, se abrio el 1 de julio de 1996 y, a partir del 15 de
julio, se inici6 la elaboracion por parte de los Servicios de la Diputacidn creados para el

efecto, del Censo de Asociaciones, necesario para la constitucién del CPPC ¢,

Abierto el plazo de inscripcion, el coordinador del Consejo, Sr. Rodriguez
Borrego, envid una circular a todos los colectivos comunicandoles que el plazo fijado para
realizar el Censo Electoral -cuya fecha tope inicialmente se habia establecido hasta el 30 de

septiembre-, a peticion de algunas Asociaciones se ampliaba hasta el 31 de diciembre. En

63 ACPPC, Comision Gestora: "Acta de la reunion mantenida el 25 de abril de 1996".

64 1bid., "Acta de la reunion celebrada el 25 de abril de 1996.
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esta circular -a la que adjuntaba el Reglamento de Participacion Ciudadana y la Hoja de
Inscripcion en el Registro-, también se comunicaba que se realizarian contactos, reuniones,
encuentros y jornadas en todos los municipios, bien a instancias de las entidades y

asociaciones o a iniciativa de la propia Comisién Provincial, como en efecto se hicieron .

La evolucion de inscripcion de Asociaciones fue muy positiva, asi el diario
CORDOBA, publicaba el dia 24 de diciembre, citando como fuente de informacion al
coordinador del CPPC, que al 15 de diciembre habia inscritas 240 entidades . Mas
explicita es la Memoria de la Delegacion de la Presidencia de 1996, por la que sabemos
que, al 31 de diciembre de 1996, fecha en la que se cerrd el Censo Electoral de
Asociaciones se habian presentado un total de 402 solicitudes, procedentes de 57

municipios de la provincia .

Estas solicitudes procedian de un amplio ambito sectorial del mundo
asociativo como se evidencia en el grafico que adjunta dicha Memoria: 69 sociales, 61
vecinales, 52 culturales; 51 deportivas, 47 de mujeres, 35 juveniles, 30 Asociaciones de
Padres, 26 pefias, 18 religiosas, 7 ecologistas y 4 profesionales. Asociaciones del 76% de
los municipios de la provincia e, incluso, de otras provincias (Barcelona, Sevilla y Madrid)

habian solicitado su inscripcion en el Registro.

8 |bid.: "Circular, sin fecha, firmada por José Antonio Rodriguez Borrego, Coordinador del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana, remitida a todos las Asociaciones durante el mes de julio de 1996".

% Diario CORDOBA, 24 de diciembre de 1996, p. 10, informacion ofrecida por Juan M. Niza en la seccion
"La Ciudad".

7 ADPC, Delegacion de la Presidencia: "Memoria de la Delegacion de la Presidencia de 1996", pp. 13-15. De
esta Memoria hemos tomado los datos que ofrecemos.
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Por municipios el nimero de solicitudes presentadas, lo que es un reflejo de las

expectativas creadas, fue:

134 solicitudes:  Coérdoba capital.

18 solicitudes: Pozoblanco.

16 solicitudes: Cabra.

15 solicitudes: Palma del Rio.

14 solicitudes: Pefarroya-Pueblonuevo.

11 solicitudes: Baena y Hornachuelos.

9 solicitudes: Espejo, Montilla, Montoro y Santaella.

8 solicitudes: Almedinilla y Puente Genil.

7 solicitudes: Aguilar de la Frontera y Fuente Ovejuna.

6 solicitudes: Castro del Rio y La Rambla.

5 solicitudes: Adamuz, Benameji, Lucena, Priego de Cérdoba y
Villafranca.

4 solicitudes: Almoddvar del Rio y Montemayor.

3 solicitudes: Cafiete de las Torres, La Carlota, Dos Torres, Fernan

Nufiez, Fuente Tojar, Luque, Pedro Abad, Rute, Villa del Rio, Villaharta,
Villanueva de Cérdoba.

2 solicitudes: Belalcazar, Cardefia, Encinarejos, Fuente Palmera,
Montalban, Moriles, Pedroche, San Sebatian de los Ballesteros,
Valsequillo y La Victoria.

1 solicitud: Barcelona, Bujalance, Carcabuey, Conquista, Encinas Reales,
Espiel, Hinojosa del Duque, I1znajar, Madrid, Posadas, Sevilla, Villanueva

del Duque, Villaralto, Villaviciosa y Zuheros.
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Estas solicitudes fueron revisadas por el personal de la Delegacion que, en
funcién de la documentacion que adjuntaban y conforme al Reglamento y al articulo 71° de
la Ley 30/92 de 26 de noviembre, se procedié a solicitar a los interesados aquella
documentacién que faltaba o a admitir la solicitud como completa, pasando la asociacion,

tras ser decretado por el Presidente, a ser inscrita en el Registro.

De este modo, al 31 de diciembre de 1996, constaban formalmente
registradas un total de 69 Asociaciones, quedando el resto a la espera de ser completado el

expediente correspondiente.

Desglosado por sectores, estaban inscritas: 17 Asociaciones de Vecinos, 14
Asociaciones de Mujeres, 7 Culturales y otras tantas Juveniles, 6 Deportivas, 6 Sociales, 4

Asociaciones de Mayores, 3 de Salud, 2 AMPAS, 2 Pefias y 1 ONG.

A fin de que tengamos una idea general sobre la evolucion de este Registro
en sus primeros momentos, solo sefialar que, el dia en que se celebrd la Asamblea
Constituyentes del Consejo (22 de marzo de 1997) habian inscritas 299 asociaciones y, a
finales de 1997, el Registro ya habia incorporado un total de 316, procedentes de 60
municipios, entre los que destacaba el de la capital con un total de 112 asociaciones. De las
nuevas altas, 184 correspondian a expedientes iniciados en este afo, el resto correspondia a

solicitudes del afio anterior que fueron completados sus expedientes.

Ello suponia una gestion de unos 400 expedientes anuales por parte de la

Unidad de Documentacion, encargada de la tramitacion de los mismos, del mantenimiento
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de las bases de datos y de las consultas que se realizaban por parte de las dependencias de

la Corporacion y de los ciudadanos en general .

Finalmente, en orden a ofrecer una vision mas global sobre la evolucién de
las inscripciones de Asociaciones en el Registro Provincial en el periodo cronoldgico que
comprende este trabajo presentamos, a continuacion, dos cuadros estadisticos que
consideramos de interés: EI primero, sobre las inscripciones totales por municipios entre
1996-1999; vy el segundo, sobre la evolucion de las inscripciones por ambitos sectoriales,
durante el mismo periodo. No entramos en mas detalles y consideraciones sobre los

mismos, pues eso excederia la pretension que nos hemos planteado en este estudio .

Antes de concluir, estimamos necesario indicar que, en la inscripcion en el
Registro por parte de las Asociaciones, existen evidentemente motivaciones de interés, pues
ello es un requisito imprescindible para poder aspirar a las subvenciones y apoyo logistico
(utilizacion de medios puablicos de la Corporacion) que establecia el Art. 13° del

Reglamento de Participacién Ciudadana.

Resumiendo, si los trabajos de puesta en marcha del Registro Provincial de
Asociaciones se iniciaron en 1996, el grueso del mismo se realiz6 en gran parte en 1997
con el fin de confeccionar el Censo de Asociaciones, imprescindible para la constitucion

del CPPC.

% lbid.: "Memoria de la Delegacion de la Presidencia, de 1997", p. 36 y ss. Al 30 de marzo de 1999 se
encontraban inscritas 474 Asociaciones.

8 ACPPC, Datos tomados del "Informe Estadistico del Registro Provincial de Asociaciones (1996-1999)",
incluido como Anexo en el "Programa de Actuacién 2000”, del CPPC, presentado y aprobado por su
Plenario el 31 de marzo del 2000.
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Los datos demuestran, aparte del esfuerzo realizado por la Delegacion de la
Presidencia al asumir el trabajo de la tramitacion de los expedientes, la eficacia de la labor
de divulgacion realizada por la Comision Gestora de Consejo, que puede ser calificada

como de apreciable.

Rueda de prensa celebrada el 22 de enero de 1997 para dar a conocer el nimero de Asociaciones inscritas en el
Registro Provincial de asociaciones y anunciar la préxima convocatoria de la Asamblea Constituyente del CPPC
(ADPC. Foto Francisco Téllez)
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Asamblea constituyente del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana (ADPC. Foto: Francisco Téllez)

LA CONSTITUCION DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

Una vez aprobado el Reglamento de Participacién Ciudadana y puesto en
funcionamiento el Registro de Asociaciones, la Comision Gestora procedio tanto a la
difusion del primero como a facilitar la inscripcion de las asociaciones y colectivos de la
provincia en el segundo, a fin de que el mayor nimero de Entidades ciudadanas quedaran
registradas antes de proceder a la constitucion del Consejo Provincial en el primer trimestre

de 1997. A este trabajo se dedico el altimo cuatrimestre del afio anterior.
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A partir del 31 de diciembre, fecha en la que se cerr6 el Censo de
Asociaciones, se inicié una nueva andadura para la Comision Gestora: la de la constitucion
del CPPC, para lo cual se tendria que preparar y desarrollar el proceso electoral
contemplado en el Reglamento. Para entonces ya se contaba con el soporte econémico
proporcionado por la firma del primer Convenio con la Diputacion, que doté a la Comision

Gestora de una subvencién de 16.800.000 ptas.

El Reglamento de Participacion Ciudadana, en su Art. 18° disponia la
integracion de Consejo de Participacion Ciudadana, a parte de un representante de la

Corporacion Provincial y del Asesor del Ciudadano, por:

a) Representantes territoriales: Uno, por cada municipio con menos de 20.000
habitantes o Entidad Local Menor; dos, por cada municipio con mas de
20.000; y otro, por cada Distrito de Cérdoba capital; todos ellos elegidos por

y entre los colectivos y entidades, inscritos en el Registro.

b) Representantes sectoriales: Dos, por cada una de las Federaciones o

Sectores sociales inscritos.

c) Asi mismo, una vez constituido el Consejo habia que dotarlo de una

Directiva o Comision Ejecutiva

Ello obligaba a un proceso electoral amplio y complejo que implicaba una

gran movilidad de efectivos humanos al que la Comisidn Gestora dedic6, practicamente el

primer trimestre de 1997, y que se celebrd en dos etapas: En primer lugar, la convocatoria y
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elecciones territoriales y sectoriales; y, en segundo lugar, la celebracion de la Asamblea

Constituyente del Consejo Provincial con la eleccion de su Comision Ejecutiva.

Para darnos una idea de lo que suponia esta movilizacion social, recurrimos
al titular del diario CORDOBA, que afirmaba "El Consejo de Participacion Ciudadana
representara a 250.000 ciudadanos", al informar de una rueda de prensa ofrecida por la
Comision Gestora el 22 de enero de 1997, para dar cuenta del nimero de Asociaciones
inscritas en el Registro y de la préxima convocatoria de Asamblea Constituyentes del
Consejo Provincial 7; y, el mismo dia en el que se celebraba la Asamblea en la que se
constituia el Consejo Provincial, de nuevo el diario CORDOBA, publicaba en una escueta
columna en la que daba conocimiento del hecho, en declaraciones de los Sres. Ruiz
Almenara, Rodriguez Borrego y Salazar, que la institucion que se iba a crear era la primera
organizacion ciudadana del Estado con capacidad de representacion de 250.000 ciudadanos
de la Provincia y que en el Consejo estarian representantes del 80% de los Municipios y del

70 % de las Asociaciones Ciudadanas ™.

Durante los meses de febrero y marzo se eligieron a los representantes
territoriales de los municipios de la provincia y de las federaciones inscritas; los sectores

asociativos realizaron sus elecciones el 15 de marzo celebrandose las votaciones en la sede

0 Rosa GALLARDO, "EIl Consejo de Participacion Ciudadana representara a 250.000 ciudadanos", en Diario
CORDOBA, 23 de enero de 1997, p. 7. En dicha rueda de prensa -ofrecida por el Vicepresidente Primero de la
Diputacion y los miembros de la Comisidn Gestora (Sres. Borrego, Pastor, Salazar, Roman, Garcia y Alonso)-
se aseverd, no sin ciertas dosis de orgullo y exageracion, que el Consejo de Participacion Ciudadana era la
primera experiencia con caracter provincial del territorio espafiol y de que esta organizacion ciudadana era la
maés potente, con mayor capacidad de representacidn y con mas fiabilidad de las existentes en el conjunto del
Estado.

" Ibid., 22 de marzo de 1997, p. 11.
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de la Diputacion 7%, y el dia 20 del mismo mes se procediéo a la eleccion de los

representantes de los Consejos de Distrito de la capital en las sedes sociales de los mismos.

Mientras tanto se realizaban estas elecciones, la Comision Gestora convoco
para el 22 de marzo de 1997, a las 11 horas, en el Salén de Plenos de la Diputacion
Provincial, la Asamblea Constituyente del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana

de Cordoba 7.

La Asamblea estuvo presidida por los miembros de la Comision Gestora, los

cuales, tras dar lectura a los nombres de las personas elegidas, tanto por ambito territorial

como sectorial dieron por constituido el Consejo Provincial, quedando integrado por las

siguientes personas:

I°.- AMBITO TERRITORIAL:

A) Por los Municipios de la Provincia:

Adamuz: Sebastian Latorre Martinez,

Asociacion Juvenil "El Gollizno".

Aguilar: Miguel Carretero Valle,

Asociacion Cultural Radio Club Campifia Cordobesa.

72 Sobre este proceso ver Diario CORDOBA, 16 de marzo de 1997, el articulo "Las federaciones y sectores
asociativos eligen representantes al Consejo Provincial", p. 6.

8 ACPPC: "Acta de la Asamblea Constituyente del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, celebrada
el 22 de marzo de 1997".
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Almedinilla: Pedro Jiménez Barea,

APA del C. P. Rodrigo Vera "Falcata",

Almodévar: Antonio Fuentes Leodn,

Asociacion de Mujeres "Alcafasi™.

Baena: Miguel Martinez Morales,
Asociacién Baenense de "Alcohdlicos Liberados".
Antonio Jiménez Sanchez,
Asociacion de Minusvalidos "Ambar".

Belalcazar: Vicente Torrico Gomez,

Asociacion de Pescadores "Buena Gente".

Belmez: Antonio Carissimo Gomez,

Asociacion de Vecinos "La Charca".

Benameji: Josefa Fuentes Goémez,

Asociacion de Mujeres "La Yedra".

Bujalance: Alfonso Aguilera Barrios,

APA. "Aficionados a la Musica".

Cabra: Juan Manuel Morillo Jiménez,

Asociacion "San Rodrigo del Barrio de la Villa".
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Francisco Gueto Chacén,

A. V. "San Francisco", de la Barriada N2. S&. de la Sierra.

Carcabuey: Paula Ortiz de Galisteo,
Asociacion de Amas de Casas, Consumidores y Usuarios "El
Pilar".

La Carlota: Francisco Pulido Martinez,

Asociacion Deportiva de Pesca "Guadalmazan”.

Canfete de las Torres: José Casado Sanchez,

APA. del C. P. "Ramén Hernandez".

Conquista: Maria Luisa Buenestado Buenestado,

Asociacion Cristiana "Santa Ana".

Dos Torres: Josefa Marquez Jurado,

Asociacion de Mujeres "Milafran™.

Encinarejo: Angel Romero Martinez,

Asociacion "Encinarejo Joven".

Encinas Reales: Antonio Jesus Pérez Veredas,

Asociacion Juvenil "Jesus Nazareno".

Espejo: Adelina Bello Barroén,

Asociacion de Mujeres "lsadora Duncan".
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Espiel:

Fernan Nunez:

Fuente Ovejuna:

Fuente Palmera:

Fuente Tdjar:

Hornachuelos:

Iznajar:

Josefina Nevado Acedo,

Asociacion Juvenil "Los Huesitos".

Juan Antonio Garcia Salazar,
A. de Enfermos y familiares de Alcohdlicos Rehabilitados

"Alfer".

Antonio Cabezas Paniagua,

Asociacion de Vecinos "Piedras Célebres".

Carmen Adame Crespo,

Asociacion de Mujeres "Victoria Kent"
Fernando Leiva Briones,
Asociacién Cultural "Amigos del Museo Local de Fuente

Tojar”

Manuel Montero Godoy,

APA. del C. P. "Mesa Guadalora".

Ana Torrubia Quintana,

Asociacion de Mujeres "Oxigeno".
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Lucena: Maria del Carmen Garcia Santos,
Asociacion de Mujeres "Mariana Pineda".
Francisco Navarro Pérez,

A.Vs. "San Jose en la Pared del Convento de San Agustin”.

Luque: Maria Aguilera Gimeénez,

Asociacion de Mujeres "La Roldana".

Montalban: Victorio Dominguez Mufioz,

Asociacion Ecologista "EI Mesto".

Montemayor: Francisco Moreno Siles,

Asociacion de Vecinos "Cruz Verde".

Montilla: Concepcién Lépez Baena,
Asamblea Feminista de Montilla.
José Garcia Romero,

Asociacion de Vecinos "La Silera".

Montoro: Manuela Caballero Cantero,

Asociacion Montorefia de Minusvéalidos "Anodemi".

Moriles: Francisco Carrillo Cebrian,

Asociacién de Pensionistas "EI Majuelo”.
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Manuel Morales Exposito,
Asociacién. de Minusvalidos Psiquicos, Fisicos y Sensoriales

"La Decision".

José Ortega Ledn,

Asociacion Deportiva "Cronn".

Teresa Grande Arévalo,

Grupo de Voluntariado Medioambiental “GRUVOMA .

Maria de la Paz Pastor Romero,

Asociacion de Mujeres "Reina Cava".

Pefiarroya-Pueblo Nuevo:

Posadas:

Pozoblanco:

José Martin Mufioz,

Club de Petanca Pefiarroya.

Dolores Moran Serrano,

Colectivo "Atalanta".

Félix Calero Diaz,

Club de Pesca Deportiva Pozoblanco.
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Priego de Cordoba:

Puente Genil:

Rute:

Santaella:

Antonio Moreno Pasas,
Amigos del Museo Histérico Municipal.
Balbina Garcia Ramirez,

Asociacion Juvenil "ldeales".

Rafaela Pastor Martinez,
Asociacion de Mujeres de Puente Genil.
Nuria Martin Barcos,

Asociacion Promotoras Sociales Iniciativa Piloto.

Pedro Pérez Leiva

Asociacién "Grupo Tomillo™.

Juan Ruz Alcaide,

Asociacién Cultural "Grupo de San Juan Evangelista".

San Sebastian de los Ballesteros:

Valsequillo:

La Victoria:

Mateo Luna Alcaide,

Asociacion Juvenil "Emilio Partera".

Alfonso Mariscal Tapia,

Club Municipal "Cristo de la Expiracion”.

Sebastian Pino Zamora,

Asociacion Juvenil "Rokaplana”.
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Villa del Rio: Trinidad Gutiérrez Jaén,

Asociacion de Mujeres "Sissia”.

Villafranca: Bartolomé Sanchez Porras,

Hogar Pensionista "Gonzalo Obrero Duque™.

Villaharta: Marcelino Alonso Gallego.

Asociacion "Voces de la Sierra de Villaharta"

Villanueva de Cordoba:
Juan Palomo Palomo,

Coral Polifénica "San Miguel Arcangel.

Villaralto: Angel Moreno Goémez,

Asociacion Juvenil "Joviana".

Villaviciosa: José Rodriguez Castro,

Asociacién Local de Minusvalidos Fisicos y Psiquicos.

El Viso: José Rubio Ponte,

Pefia Madridista "Charly".
Zuheros: Antonio Zafra Romero,

Asociacién para la Defensa y Conservacion del Patrimonio

Rural de la Subbética Cordobesa.
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B) Por los Distritos de la Capital:

Levante: Rafael Pérez Serrano,

A. Vs. "Amanecer de Fatima".

Noroeste: Francisco Alonso Flores,

Asociacion Juvenil "Acrosenda”.

Poniente Norte: Vicente Sereno Capellan,

A. Vs. "San Antonio Maria Claret".

Sureste: José Antonio Rodriguez Borrego.

A. Vs. "San José Obrero"

Centro: Rafael José Salazar Conde.
"CO. LE. GA".
Sur: Francisco lzquierdo Pérez,

A. Vs. "Puente Romano".

Norte: Luis Trocoli Losada,

A. Vs. de la Sierra de Cérdoba "San Rafael".

Poniente: José Paso Alcolea,

A. Vs. "Los Califas".
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Trassierra: Isaias Giovanetti Martinez,

A. Vs. "Luis de Gongora™, de Santa Maria de Trassierra.

11° .- REPRESENTANTES SECTORIALES:

Vecinos: Rafael Roman Asensioy
Antonio Dorado Gonzélez,

Federacion de AA. VV. de Cordoba "Al-Zahara".

Pefias: José Delgado Carvajal y
Francisco Castillero Rey,

Federacion de Pefias Cordobesas.

Medio Ambiente: Miguel Benavente Céspedes,

Asociacion de Amigos del Guadalquivir "Adegua".

AMPAS: Miguel Izquierdo Lozano,
Federacion de A. P. A. S. "Agora".
Rosa Maria Ledn Serrano,
C. P. Genil, APA. “4demo” de La Montiela

(Santaella - Cérdoba).
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Consumidores, Usuarios, Profesionales y Otros:

Minusvalidos:

Clubes Sociales:

Tercera Edad:

Carmen Virginia Jurado Rivas,

Asociacion Promotoras Sociales Iniciativa Piloto.

Antonio Ortega Garcia,

Red Social para el Empleo (REDEM).

Antonio Navarro Garcia (suplente),

Asociacion de Consumidores y Usuarios de Cérdoba (ACUC-

FACUA).

Antonio Hermoso Palomino.

Fed. Prov. de Asociaciones de Minusvalidos Fisicos de
Cordoba.

Antonio Jiménez Sanchez,

Asociacién de Minusvalidos "Ambar".

Jesus Padilla Gonzalez y
Eduardo Avila Cuadra,

Federacion de Clubes Sociales de Cérdoba ""Las Almunias”.

Candido Santos Martinez,

Club de Pensionistas "Manuel Fernandez".

Francisco Zafra Leiva,

Asociacion de la Tercera Edad "San Abundio™ de

Hornachuelos.
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Mujeres:

Juventud:

Deportes:

Salud y Auto-Ayuda:

Angeles Llama Mata,
Asociacion de Mujeres "Artemisa” (Montemayor).
Esperanza Mufioz de la Espada Cortés,

Asociacion de Mujeres de "Hoy en Dia".

Rafael Martinez Araque,
Asociacion Juvenil "Nuevos Delfines".
Bartolomé Porcuna Ruiz,

Asociacion Juvenil "EIl Gollizno".

José Garcia Alcalde,
Sociedad de Pesca "Cruz Conde".
Antonio Pérez Gomez,

Sociedad de Caza de Hornachuelos.

Emilia Blanca Poyato,
Asociacién Baenense de Alcohdlicos Liberados (ABAL).
Bartolomé Reina Ramirez,

Asociacion Cordobesa de Esclerosis Multiple (ACODEM).

Solidaridad, Paz y Cooperacion:

Ana Isabel Alcalde Vela,
Asociacién "Cordoba Acoge".
Carlos Javier Bolafios Perdomo,

"Veterinarios Sin Fronteras".
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Cultura: Francisco Pino Cabezas,
Asociacion Cultural "Al-Andalus".
Federico Montserrat Garcia,

Asociacion "La Baranda Teatro".

Minorias Sexuales: Barbara Diaz Navarro,
Plataforma Gay y Lesbiana de Andalucia.
Mercedes Milla Pérez,

Colectivo de Jovenes Gays y Lesbianas "Entiendes".

Minorias Etnicas: Juan Ramon Carrillo Castro y
Rafael Santiago Reyes.

Federacidn de Asociaciones Romanies Andaluzas (FARA).

Cofrade: Rafael Mariscal Martinez.

Agrupacion de Cofradias de Cordoba.

Una vez constituido el Pleno del CPPC, tras un tiempo de receso para la
presentacion de las candidaturas a la Comision Ejecutiva del Consejo y las logicas
negociaciones -mas que entre los representantes de los Colectivos, entre los representantes
de las dos facciones socialistas que habian promovido el proyecto-, no exentas de tension
como mas adelante explicaremos, se consensud una sola Candidatura que, tras presentarse
al Pleno para su votacion, fue aprobada por 124 votos a favor, tres abstenciones y un voto

en contra.
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Asi pues, la primera Comision Ejecutiva quedd configurada por las

siguientes personas y cargos:

Presidente:
Vicepresidente:
Secretaria:
Tesorero:

Vocales:

José Antonio Rodriguez Borrego.
Rafael Pérez Serrano.

Rafaela Pastor Martinez.

José Rafael Salazar Conde.
Francisco Alonso Flores,
Manuela Caballero Cantero,
Feliz Calero Diaz,

Juan Ramon Carrillo Castro,
José Delgado Carvajal,

Antonio Dorado Gonzélez,

José Garcia Alcalde,

José Garcia Romero,

Antonio Hermoso Palomino,
Francisco lzquierdo Pérez,
Carmen Virginia Jurado Rivas,
Rosa Maria Ledn Serrano,
Maria de los Angeles Llama Matas,
Rafael Marical Martinez,

José Martin Mufioz,

Federico Montserrat Garcia,
Juan Manuel Morillo Jiménez,
Esperanza Mufioz de la Espada y Cortés,

Antonio Navarro Garcia,
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Jesus Padilla Gonzélez,

José Paso Alcolea,

Maria de la Paz Pastor Romero,
Bartolomé Reina Ramirez y

Rafael Roman Asensio.

Se cerraba una etapa de intenso trabajo y preparacion, y se abria otra en la
que se tenian depositadas amplias expectativas. Tras la eleccion de la Ejecutiva, la
Asamblea aprob6 tres propuestas: Una de apoyo incondicional a la Plataforma
Anticementerio Nuclear del Norte de la Provincia; otra, instando al Gobierno Central a que
aumentase las ayudas a los afectados por las Gltimas inundaciones; y, la tercera, de condena

a ETA por su violencia terrorista.

’iPUtaci()n de Cdrdoba

Acto de clausura de la Asamblea constituyente del CPPC (ADPC. Foto: Francisco Téllez)
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El encuentro concluy6 con la clausura de la Asamblea por el Presidente de la
Diputacion, que estuvo acompafiado en la Mesa Presidencial de Luis Martin Luna,
representante del Grupo Popular de la Diputacion; y el ofrecimiento de una copa de vino a

todos los asistentes en el que constituyé el primer acto social del CPPC 4.

* Expuesto el proceso institucional, creemos conveniente contar, aunque sea
de manera muy sucinta, la intrahistoria del ultimo episodio de este proceso para su mejor

comprension: El de la conformacién de su Ejecutiva.

José Mellado, como presidente de la Diputacion habia responsabilizado del
proceso institucional de creacion del Organo de Participacion Ciudadana a José Antonio
Ruiz Almenara, Diputado-Delegado de la Presidencia y Vicepresidente Primero; pero
organicamente, la Participacion Ciudadana, dentro del PSOE, organizacién de la que el
Presidente de la Diputacion era Secretario General, era responsabilidad del Secretario de
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadana de la Comisién Ejecutiva Provincial,
cargo que como Yya dijimos era ocupado por Manuel Sanchez Jurado que, por entonces,
también era Asesor del Grupo Socialista de la Diputacion, por lo que la conexién Partido-
Institucion no podia ser mas estrecha, lo que no evit6d serias divergencias a la hora de

constituir el CPPC.

7 Sobre la constitucion del Consejo Provincial ver Diario CORDOBA, 23 de marzo de 1997, p. 12. El articulo
esta firmado por Rafael VIGUERA vy lleva por titulo "ElI Consejo Provincial de Participacion Ciudadana
inicia su andadura oficial". En él se informa de la designacion del presidente y el nombramiento de la
Ejecutiva del Consejo, afirmandose que es el primero de esta caracteristica en Espafia y que nacia sin
respaldar ninguna opcion politica. Asi mismo, el Organo de Informacion de la Federacion de Asociaciones de
Vecinos de Cérdoba "Al Zahara", con el titular "Constituido el Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana", ofrece amplia informacion, con fotografias, de esta Asamblea (Ver PARTICIPA, abril de 1997, p.
15)
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Para llevar a cabo este proyecto tanto Mellado como Ruiz Almenara
confiaron en Rodriguez Borrego, Salazar Conde y Roman Asensio, antiguos militantes de
IUCA a los que habian “fichado”, los que junto con la socialista Rafaela Pastor -que
actuaba, al decir de muchos, como comisaria politica-, constituia en nucleo activo de la
Comision Gestora. Todos ellos fueron liberados (el primero de ello siendo contratando
directamente por la Diputacion, los restantes a través de la constitucion de una sociedad
instrumental que sera financiada, asi mismo, por la propia Corporacién) para que se

dedicaran plenamente a la ejecucion del proyecto de participacion ciudadana ideado.

Sin embargo, a pesar de la presencia de Rafaela Pastor, el pasado politico de
los primeros y, muy especialmente, la actitud que Rodriguez Borrego habia mantenido
hacia los socialistas del movimiento vecinal en tiempos no muy lejanos, levantaba no pocos
recelos y mucha desconfianza dentro de los militantes socialista integrados en el grupo de

movimientos sociales.

Iniciado el proceso y cuando el objetivo era la convocatoria de las Jornadas
de Participacién Ciudadana para aprobar el borrador de Reglamento de Participacion
Ciudadana, dentro del amplio grupo de socialistas y de personas independientes proximas
al PSOE, que impulsaban el proyecto no se produjeron grandes divergencias y todos
parecian trabajar en una misma direccion, aunque pronto empezaron a perfilarse dos grupos
sutilmente bien definidos, aunque ello pasase desapercibido para el gran publico: Uno,
integrado por los propios militantes socialistas que eran dirigidos por los responsables
organicos del Partido; el otro, el que se iba formando en torno a la Comisién Gestora que
coordinaba el Sr. Borrego, integrado fundamentalmente por persona de su entorno no

vinculada directamente al Partido Socialista.
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Mas aprobado el Reglamento, no tard6 en aflorar las tensiones y
enfrentamientos entre los propios socialistas al abrirse una lucha interna por el control del
CPPC, ya que ello iba a suponer controlar, en el futuro, una importante parcela de poder:
Por un lado, el responsable de la Participacion Ciudadana en la Corporacion, Jose Antonio
Ruiz Almenara, que se sentia cuestionado desde el Partido, decidié apoyar firmemente al
Sr. Rodriguez y al grupo nucleado en torno a la Comision Gestora; y, por otro, el grupo
encabezado por Manuel Sanchez Jurado, que desconfiaban de una excesiva presencia de
independientes en la Comision Ejecutiva del Consejo Provincial, maxime si ésta era

presidida por un “excomunista”, de sospechosa y poco fiable reputacion politica,

aseveraban algunos.
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Asi pues, la vision estratégica de como debia de estar constituido la

Ejecutiva del nuevo Organo de Participacion Ciudadana de ambos grupos eran bien

diferente:

a) El primero, apostaba por una composicion del Consejo sociolégicamente mas

b)

plural y de actuacion menos dependiente politicamente del aparato del
Partido, al menos en su apariencia. EI CPPC deberia estar presidido por una
persona no vinculada directamente al PSOE, lo que daria un mayor crédito
social al nuevo Organo de Participacion. Para dicho cargo Ruiz Almenara
proponia al Rodriguez Borrego, cuya fidelidad quedaria asegurada por su
subordinacion econémica, pues de aquella dependeria el mantenimiento de
su puesto de trabajo en la Diputacion; es decir, no habria una fidelidad
organica, sino clientelismo personal. Al mismo tiempo, se conseguia otra
importante finalidad politica, como era la de debilitar a IUCA promoviendo
la fuga de sus militantes y dar un ejemplo de integracién en la que por
entonces se denominaba Casa Comun. No obstante, Rodriguez Borrego no

tardard en afiliarse al PSOE.

El segundo, era partidario de un Consejo con independientes, por supuesto,
pero de independientes afines a los socialistas y cuya Ejecutiva estuviera
presidida por un socialista. En el caso de que tuviese que ser dirigida por un
independiente, no eran partidarios del Sr. Borrego, por su cuestionada
trayectoria politica y por ser persona poco fiable para los socialistas. No
obstante, si el que debia de presidirla era este tltimo, dicha Ejecutiva debia

ser blindada con una fuerte presencia de militantes, lo que garantizaria la
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fidelidad del Consejo a las directrices politicas del Partido; en suma,

defendia una fidelidad organica, no personal.

Esta pugna politica se empez0 a poner de manifiesto, en primer lugar, en el
proceso de “seleccion”, mas que de “eleccion” de los delegados a la Asamblea
Constituyente, para lo que se utilizd, en mas de una ocasidén, procedimientos poco
ortodoxos, desde el punto de vista democratico. Asi, mientras el grupo del Sr. Rodriguez, es
decir los integrantes de la Comisidon Gestora, preparaba o fomentaban candidaturas afectas
o0 integradas por personalidades independientes, en lo que se procuraban que estuviesen
vinculadas por lazos de amistad o de intereses; el grupo de Sr. Sdnchez Jurado (para lo cual
el Partido Socialista cred una Comision integrada por Rafael Pérez, Francisco Molina y
Antonio Dorado) presentaban como candidatos a militantes socialistas o simpatizantes
cercanos, en una competida carrera por conseguir el mayor numero de delegados. El
resultado logrado finalmente se pudo cifrar, de manera genérica, en que un 40 % de los
delegados eran independientes (integrados por personas mas 0 menos proximas al primer
grupo, en gran parte procedentes de los Consejos de Distrito de la capital o por delegados

no definidos politicamente), siendo el 60 % restante militantes socialistas.

En definitiva, que en el proyecto que se puso en marcha hubo trabajando, al
mismo tiempo, dos grupos: Uno, el oficial, es decir, la Comisidn Gestora, integrada por los
Sres. Borrego, Salazar, Roman y Pastor, bajo las ordenes de Ruiz Almenara; y el segundo,
de apoyo, formado por los Sres. Pérez, Molina y Dorado, entre otros, dirigidos por Sanchez
Jurado. En honor a la verdad, hay que reconocer que fue esta Comision del Partido la que
realizd el verdadero trabajo de movilizacién y de captacion de delegados para la
conformacién del CPPC, especialmente en los pueblos, y que fue desde la sede del Partido

Socialista desde donde salian las consignas y se preparaba el terreno a través de los
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responsables socialistas en los Ayuntamiento o Agrupaciones Locales, para que cuando
llegasen los miembros de la Comision de Participacion a los pueblos encontrasen la
situacion preparada y controlada; ni que decir tiene que en esta labor también se implicaron
muchos alcaldes. En este sentido hay que decir que la mayoria de los delegados de los

pueblos eran afines al PSOE o militantes de esta formacion politica ’°.

Lo que durante el proceso electoral previo de eleccion de delegados al
Plenario, ya se habia apuntado como un presumible enfrentamiento, éste se hizo realidad, a
la hora de celebrase la Asamblea el 22 de enero de 1997, en la que se constituyo el CPPC y
se eligio su Ejecutiva, haciéndose patente las divergencias al no ponerse de cuerdo ambos
grupos en la constitucion de la Candidatura a presentar a la Asamblea, hasta el punto de que
llegaron a elaborarse dos listas enfrentadas dispuestas a presentarse por separado al
Plenario, lo que provoco no poca alarma en los responsables institucionales que tuvieron
que emplearse a fondo para evitar que ello se produjera: EI Gobierno de la Diputacion no
queria que publicamente apareciera una Ejecutiva fruto de una confrontacion y, mucho
menos, deseaban una Ejecutiva definida politicamente monocolor como socialista, ya que
eran partidarios de que publicamente el CPPC se constituyera como un Organo Ciudadano
“independiente” y fruto de consenso social, por lo que tuvieron que frenar a los miembros
mas impulsivos del Grupo de Sanchez Jurado, que querian hacer valer su mayoria y su

fuerza organica.

No fue facil, pues, configurar la Comision Ejecutiva, ni su confeccion ajena

a las presiones politicas internas sobre el grupo socialista para que cediera en sus

> Desde el Partido, la Comisién de Manuel Sanchez contactaba con los alcaldes de las localidades
controladas por los socialistas y éstos, o el Concejal delegado encargado de la Participacion Ciudadana
preparaba las reuniones. Como documento base de las reuniones —lo que era un simple pretexto para la
convocatoria de los grupos sectoriales- se utilizé la difusién del denominado “Libro Rojo de la
Participacion”, elaborado por la CAVE -al frente de la cual estaba el socialista Fernando Martos-, que habia
sido aprobado en Canarias, congreso al que habia asistido Antonio Dorado, como delegado por Cérdoba.
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pretensiones; pero finalmente se llegd al acuerdo de un reparto al 50% de los cargos entre
independientes y militantes, siendo la Presidencia para Rodriguez Borrego, como
independiente y la Vicepresidencia para el Coordinador de los Movimientos Vecinales del
PSOE, Rafael Pérez; la Secretaria para una socialista, Rafaela Pastor; y la Tesoreria para el
independiente Rafael José Salazar; y en el resto de las vocalias, sin definir funciones, se

mantendria la misma proporcién: 12 independientes y 12 militantes.

Sin embargo, cuando este acuerdo ya estaba aceptado, surgidé un curioso
enredo de caracter personalista —que derivé en un pulso mas de amor propio que de fuerza
ideologica o politica- a la hora de la designacion de las vocalias: Como era ldgico, la
Federacion de Asociaciones de Vecinos de Cordoba, cuya directiva ya habia sido renovada,
por lo que los viejos dirigentes del movimiento ciudadano de Cdérdoba que tanto habian
incomodado en la Jornadas de Participacion Ciudadana habian desaparecido, debia de estar
presente en la Ejecutiva, reclamando el derecho a ostentar esta representacion su recién
elegido presidente, Rafael Roman, que a su vez habia sido miembro de la Comision Gestora
del Consejo y estaba liberado por la Asociacion creada al efecto por dicha Comision; pero
he aqui que el Vicepresidente de la misma Federacion, el socialista Antonio Dorado
Gonzélez -que habia integrado la Comision creada por el Partido para las elecciones de los
delegados para la Asamblea Constituyente y que habia realizado un buen trabajo politico
tanto en esta causa, como en el proceso electoral que habia conducido al control de la
Federacion de Asociaciones de Vecinos por los socialistas-, también reivindico su derecho
a estar en la Ejecutiva del CPPC en representacion de la Federacion, proposicion que era
apoyado por su correligionarios, lo que molestd al primero, que se veia cuestionado, y
privaba de espacio de representacién a otros colectivos ya que, en principio, se determind

que no hubiera dos vocales de un mismo colectivo o sector.

116



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

Tras no pocas discusiones, finalmente, se desbloqued el asunto al tomarse la
resolucion de incluir al Sr. Dorado, con lo que no quedaba totalmente desautorizado, como
vocal en la lista Unica, pero con el compromiso de que dimitiria, en la primera reunion que

celebrase la Comision Ejecutiva.

En suma, con estas medidas, en clave interna, se intentaba escenificar la
consecucion de un dificil equilibrio en el que no quedaba excesivamente desacreditadas las
tesis del Sanchez Jurado, que en definitiva representaba la posicion oficial del Partido,
frente al planteamiento politico de Ruiz Almenara, que en esta ocasion estaba respaldado
por el presidente de la Diputacion y Secretario General del Partido, de que el CPPC que se
creaba apareciera como un o6rgano independiente, lo que a juicio de este analista,
representaba, en esos momentos, una posicion mas moderna y, politicamente mas correcta,

que la de los primeros .

En definitiva, tras la consecucion de la Presidencia de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos en las Elecciones celebrada el 28 de marzo de 1996, por parte de
la candidatura de Rafael Roman, promovida también por el PSOE, frente a la oficialista de
Antonio de la Rosa Parejo, que optaba a la reeleccidn, y la constitucion del CPPC y
eleccion de su Comision Ejecutiva el 22 de enero de 1997, el Partido Socialista habia
conseguido desbancar del control del movimiento vecinal de Cérdoba a IUCA. Con ello
Mellado habia logrado avanzar en su objetivo politico y dar un paso firme, al menos eso

creia, en su carrera hacia la Alcaldia de la capital.

6 Curiosamente, en este enfrentamiento, el que suscribe, historico afiliado socialista, aunque desde hacfa a
tiempo alejado de la militancia politica activa y que habia estado al margen de todo este proceso fue
propuesto inicialmente en la lista del grupo de los independientes y cuando se trat6 de la integracion, en un
principio, fue rechazado por los interlocutores del Grupo Socialista, que mostraban cierta desconfiaban hacia
él. Fue el Sr. Borrego el que defendi6 su integracién en la Ejecutiva por considerar importante su presencia ya
que representaba a un poderosa y emergente Federacion con mas de treinta mil asociados, y por que estimé
que el rechazo que suscito entre los miembros del otro grupo, lo hacia valido para su causa, por ello entré en
la Ejecutiva por el porcentaje del 50 % de independientes.
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llustracion de la publicidad de la Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano
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S ——
Inauguracion oficial de la Oficina Provincial de Informacion y Atencién al Ciudadano el 13 de febrero de 1997 por el

vicepresidente D. José Antonio Ruiz Almenara, acompafiado de D.2 Angeles Ortega Girén y D. José Antonio
Rodriguez Borrego (ADPC. Foto: Francisco Téllez)

LA OFICINA PROVINCIAL DE INFORMACION Y ATENCION AL CIUDADANO:

El Articulo 8. 1, del Reglamento de Participacion Ciudadana, dispone que
"en las dependencias de la Diputacion existira un servicio de informacién, atencién al
publico y registro™. En este sentido, aun antes de su aprobacién y durante el proceso de
elaboracion del mismo, la Delegacion de Presidencia de la Corporacion, ya venia
trabajando en el Proyecto. Asi, el 11 de abril de 1996, el Vicepresidente Primero dirigio una
carta a Angeles Ortega Giron, responsable del Area de Presidencia indicandole que "...la

Delegacion de Presidencia ha tomado la iniciativa de crear una Oficina de Informacion y

119



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

Atencion al Ciudadano como punto de partida para contribuir a la mejora de la relacion
entre los ciudadanos y la Administracion y en cumplimiento del Art. 35 de la Ley de
Procedimiento Administrativo Comun™ 7, haciendo referencia a la Ley 30/92 de Régimen

Juridico de las Administraciones Publicas y Procedimiento Administrativo Comdn.

A continuacion, pasaba a exponer los contenidos que pretendia que tuviese

esta Oficina:

1°.- Recepcion inicial al ciudadano:

Orientacién y ayuda en su acceso a la Casa-Palacio.
- Localizacién de Dependencias.

- Localizacién de personal.

- Acceso a responsables institucionales.

- Actos institucionales.

2°.- Orientacién e informacion sobre procedimientos y tradmites administrativos y

gestién de los mismos:

Ayuda practica 100 % en la cumplimentacion de impresos.

Requisitos legales para la presentacion de impresos, instancias, etc.
- Tramites del procedimiento.

- Acceso a resoluciones y acuerdos de Pleno.

- Informacion relativa al estado puntual de los procedimientos.

- Resolucién de cuestiones simples en relacion con los procedimientos, que no

" ADPC, Delegacion de Presidencia: Registro General Salida n°. 7.266, 11 de abril de 1996. "Carta de José
Antonio Ruiz Almenara, Vicepresidente Primero, a Angeles Ortega Girdn, Jefe del Area de la Presidencia,
fechada en Cérdoba el mismo dia".
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requiriesen de la intervencion del servicio o departamento que lo

ejecuta.

3°.- Asistencia al ciudadano en el ejercicio del derecho de peticion, reclamacion
y/o queja:
- Orientacion practica sobre la naturaleza, modoy forma de ejercerlo.
- Proceso de remision de escritos y solicitudes.

- Estado de las solicitudes y respuesta ante las mismas.

Para ello resultaba imprescindibles la colaboraciéon e implicaciéon de todos
los niveles presentes en la Institucion Provincial: Responsables Politicos, Responsables de
Servicio y Empleados, en general, de forma que la provision de informacion tanto a la
Unidad de Documentacion como desde ésta al Servicio de Informacion fuera actualizada,
diaria y precisa; afirmaba José Antonio Ruiz Almenara en su carta, en la que pedia a la Jefe
del Area de la Presidencia que estudiase el tema y en un plazo méaximo de 15 dias

informase sobre el mismo e hiciese las aportaciones oportunas.

A partir de ese momento se iniciaron los trabajos y estudios previos para su
puesta en funcionamiento desde esta Delegacion, adscribiendo personal funcionario para
este trabajo y abriendo un proceso interno de creacién del Servicio (realizacion de
informes, seleccion y preparacion del personal, dotacion de presupuesto, etc.)’, que en

estos momentos no consideramos necesario narrar y de cuyo proceso s6lo vamos a citar 1os

8 |bid., Delegacion de Presidencia: "Informe sobre el proceso institucional de participacion ciudadana llevada
a cabo por la Diputacién®. Breve informe administrativo, sin data y sin expresion de autor, pero que fue
realizado por la Jefe del Area para informacion de Antonio Rodero Franganillo, responsable de la Catedra de
Participacion Ciudadana, cuando éste se hizo cargo de la misma.
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principales hechos, los cuales son recogidos en la Memoria de la Delegacion de

Presidencia de 1997 :

*

Celebracién de un curso de "Informacién y atencion al Ciudadano”
impartido por el INAP los dias 13, 14, y 15 de mayo de 1996, con asistencia
del personal de la Diputacion, de varios Ayuntamientos de la provincia y

miembros del Comision Gestora del CPPC @,

Relacion con otras Administraciones para recabar informe sobre la puesta en
marcha de esta oficina (Gobierno Civil, Delegacion de Gobernacion, Centro
de Informacion Administrativa de Madrid, Diputacion de Sevilla,

Ayuntamiento de Cérdoba, entre otros).

Asistencia del personal de la Oficina a varios cursos de formacion

impartidos por el INAP y CEAMCO.
Y, finalmente, y no menos importante, realizacion de las obras necesarias de
acondicionamiento de las dependencias de la Diputacién en las que se iban a

establecer la Oficina y dotacion del mobiliario adecuado.

Cuando el 6 de mayo de 1997, el Diputado Delegado de la Presidencia

presentd a la Junta de Portavoces la Propuesta del Programa y Presupuesto para el afio

1997, del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana a la Excma. Diputacion

9 Ibid.: "Memoria de la Delegacion de la Presidencia entre julio de 1995 a septiembre de 1997", p. 4.

8 ACPPC, Comision Gestora: "Acta de 7 de mayo de 1996". Se inscribieron seis componentes de la
Comisién en el curso.
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Provincial de Cérdoba #, del que mas adelante hablaremos y que en dicha fecha quedd
sobre la mesa, entre los Programas que para el mencionado afio el CPPC proponia, se
encontraba el de la creacion de la Oficina de Informacion Ciudadana, adjuntando un
documento en el que se recogia basicamente lo contemplado en la carta del Sr. Almenara de
11 de abril de 1996, incluyendo como novedad una cuarta funcion de la Oficina que a

continuacion exponemos:

4°,  Informacién sobre los diferentes tipos de Recursos que ofrece la Diputacion
desde sus competencias:
- Asistencia y cooperacién juridica, econdémica y técnica a los Municipios.
- Subvenciones o Ayudas a fondo perdido.

- Convenios de colaboracioén.

Asi mismo se contempla como instrumento para recoger y tramitar las quejas
y sugerencias que los ciudadanos deseen formular la existencia en la Oficina de

Informacion y Atencion al Ciudadano de un Libro de Quejas y Sugerencias.

A este respecto hay que indicar que el documento en el que se hacian las
referidas propuestas no sélo no habia sido debatido en la Comision Ejecutiva del CPPC,
sino que su contenido era desconocido por la practica totalidad de sus miembros, tratandose
de una iniciativa politica del responsable del Area de Presidencia de la Corporacion que se

presentaba como una propuesta del CPPC, lo que realmente no era cierto .

81 ADPC, Secretaria: "Anexo al Acta nimero 27 de la Junta de Portavoces de 6 de mayo de 1996".

8 \/id., Escritos de Jesis PADILLA GONZALEZ fechados el 30 de marzo y el 16 de mayo del 2000,
Diputacion Provincial, Reg. G. Entr. 3/abril/2000 y 23/mayo0/2000, respectivamente; y Oficina Asesor del
Ciudadano Exps. nn°. 336 y 361).
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Con independencia de estos tramites, la Oficina Provincial de Informacion y
Atencion al Ciudadano fue inaugurada por José Antonio Ruiz Almenara, Vicepresidente
Primero de la Diputacion el 14 de febrero de 1997, acompafiado de José Antonio
Rodriguez, Coordinador del CPPC y de la Jefe de Area de la Presidencia Angeles Ortega &,
responsabilizandose de este Servicio -adscrito al Area de Presidencia- a D2 Maria Dolores

Goémez del Rio #-.

Este, desde el primer momento, como era de esperar tuvo una magnifica
acogida, pues en el primer afio de funcionamiento se registraron 19.145 consultas (hasta el
mes de junio de 1998) ®. En cuanto a los destinatarios de la informacidn suministrada, hay
que destacar que el nimero de consultas de ciudadanos fueron 17.562, y las de los
empleados de la Corporacion 1.425, siendo los temas de personal, cultura, juventud,
deportes, biblioteca y actividades no realizada por la Diputacion, pero atendidas desde la

Oficina, las informaciones que mas demandaron los usuarios.

Como ya dijimos, con la apertura de la Oficina de Informacion y Atencion al
Ciudadano, se puso a disposicion de los usuarios un Libro de Reclamaciones, Quejas y
Sugerencias, cuyo seguimiento, hasta tanto se adscribia este trabajo a la Oficina del Asesor
del Ciudadano, tal como quedara reflejado en el Reglamento de Participacién Ciudadana,

fue llevado por la Delegacion de la Presidencia.

8 Vid. Diario CORDOBA, 14 de febrero de 1997.

8 Rosa GALLARDO: “La oficina de informacion atiende al ciudadano sobre cuestiones de personal, cultura'y
juventud”, en Diario CORDOBA, suplemento "Comarcas"”, p. 43.

8 ADPC, Delegacion de Presidencia: "Memoria de la Delegacion de Presidencia de 1997", p. 25. En dicha
Memoria se pone de manifiesto del éxito de la Oficina Provincial comparando el nimero de consultas
registradas con las atendidas en Cdrdoba en 1996 por la Oficinal de la Delegacion de Gobernacion que fueron
de 10.816 consultas, pues la Oficina Provincial, en once meses tuvo un 77% mé&s que la Oficina de
Gobernacion.

124



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

Saliéndonos de la documentacion que es estrictamente oficial, recogemos,
por ser lo que mas ampliamente lleg6 al publico en general, el contenido del texto del
folleto elaborado por la Diputacion, titulado "Para llegar a todos”, en el que se daba
publicidad sobre el horario y finalidad de la Oficina de Provincial de Informacion y

Atencion al Ciudadano.

En él se afirmaba que los servicios que ofrecia la Oficina iban dirigidos tanto
a los Ayuntamientos de la Provincia, como a las Asociaciones, Colectivos y ciudadanos en
general; a las Areas y Servicios de la Corporacion, a las Secciones Sindicales y
trabajadores, asi como a cuantas Instituciones lo demandasen; y que el objetivo de esta
Oficina era informar sobre las actividades que realizan las distintas Areas de la Diputacion
de Cérdoba (Empleo, Educacion, Deportes, Juventud, Exposiciones, Servicios Sociales,
Medio Ambiente, etc.); modelos de informacion genérica sobre los procedimientos
administrativos exigidos por la legislacién vigente para solicitar ayudas, presentar
solicitudes, proyectos, etc.; estado de tramitacion de los expedientes a los interesados; e
informacién en general; asi como atender a las demandas de informacién de los
Ayuntamientos, ciudadanos y trabajadores de la Diputacidn sobre los diferentes tipos de

recursos que ofrece la Entidad desde sus competencias .

Con la inauguracién de la Oficina de Atencion al Ciudadano, la Diputacion
puso a disposicion del publico tripticos informativos sobre las areas de actuacion, los
Organos y Areas de Gobierno, las Empresas Publicas Provinciales y los Patronatos de la

Corporacion, asi como la historia de la Casa Palacio de la Merced.

8 ADPC, Oficina de Informacion y Atencion al Ciudadano: Folleto divulgativo titulado Para llegar a todos.
Disefio Zum Creativos, S. L.
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Aspectos relacionados con la Oficina de Informacion fueron desarrollados
durante el afio 1997, asi el 2 de junio de este afio el Diputado Delegado de la Presidencia
presentd una iniciativa sobre el desarrollo del Reglamento Provincial de Participacion
Ciudadana, que incluia una Propuesta de Convenio con la Asociacion Federacion Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana de Cérdoba "Construye Participando™,
acompariada del documento, ya citado, denominado Propuesta del Programa y Presupuesto

para el afio 1997 del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana #'.

En dicho Programa y Presupuesto para 1997, se incluian, entre otros, el
establecimiento de la Oficina de Informacion al Ciudadano, sus fines y objetivos, dotacion
de personal y el Presupuesto para 1997. Los medios humanos que en el Presupuesto se
asignaban a la Oficina lo integraban tres personas: Dos Auxiliares Administrativos y un
Ordenanza; y los econdmicos, lo constituian un montante de 11.202.184 ptas., de los que
9.702.184 ptas., correspondian a Gastos de Personal y 1.500.000 ptas. a Bienes Corrientes y

Servicios .

El 10 de junio de 1997, el Sr. Interventor, Juan Raya Gomez, realiz6 su
informe sobre la mencionada propuesta, haciendo la salvedad de que los puestos habrian
de ser cubiertos con la plantilla vigente . EIl Pleno de la Excma. Diputacion Provincial, el

11 de julio de 1997 aprob6 el Programa y Presupuesto para 1997 del CPPC, en el que se

8 Ibid., Delegacion de la Presidencia: "Propuesta para el desarrollo del Reglamento de Participacion
Ciudadana, del Diputado Delegado de Presidencia de 2 de julio de 1997", que incluye una Propuesta de
Convenio con la Asociacion Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana de Cordoba
“Construye Participando .

8 |bid., Los gastos de personal quedan en el presupuesto desglosados de la siguiente manera: Un Auxiliar,
3.536.697 ptas.; otro Auxiliar Administrativo, 3.226.052 ptas.; y un Ordenanzas: 2.939.434 ptas.

8 1bid., Intervencion: "Informe de Juan Raya Gomez, de 10 de junio de 1997, sobre el expediente propuesto
por el Diputado Delegado de la Presidencia sobre Desarrollo del Reglamento Provincial de Participacion
Ciudadana ".
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incluia la propuesta de creacidn y presupuestos de la Oficina que ya, para entonces, estaba

funcionando con total normalidad .

En conclusion, debemos de destacar que la creacion de la Oficina de
Atencion al Ciudadano fue una iniciativa politica del Gobierno de la Diputacién llevada a
cabo por el responsable institucional del Area de la Presidencia, que puede ser considerada
como parte esencial de un programa de acercamiento de la Administracion a los
ciudadanos, méas que de instrumento de Participacion Ciudadana; pero que su creacion se
present0 y justificd demagogicamente, tanto ante la opinion publica, como ante los propios
Grupo Politicos de la Oposicion, como una iniciativa ciudadana promovida por el CPPC,
cuando en realidad no lo era y si, por el contrario en honor a la verdad, era una exigencia,
mas aun, un imperativo legal de la Ley de Régimen Juridico de la Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comun publicada en 1992, cuya implantacién en

la Diputacion Provincial se hacia con cinco afios de retraso.

% Ibid., Secretaria: “Acta del Pleno celebrado por la Corporacion, en sesion ordinaria, el 11 de julio de 19977,
Orden del dia n°. 30.
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Puerta de acceso al Palacio de la Diputacion provincial (Foto: J. Padilla)

LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO Y LA CREACION DE SU SOCIEDAD
INSTRUMENTAL.

Aunque en este capitulo no vamos a entrar de lleno en el anélisis de esta
cuestion, que sera objeto de amplia polémica afios méas tarde y que por ello trataremos
profundamente en un posterior trabajo, estimamos necesarios exponer, a continuacion, cual
fue el estado de la cuestion en el momento mismo de la creacion del CPPC, en el que queda

bien claro que, en la Diputacién y en la mente de los creadores de este proceso, se tenia
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conciencia de que se estaba actuando sobre un terreno resbaladizo y bordeando el limite de
la legalidad vigente, por no decir que, en mas de una ocasion, a nuestro juicio, la

transgredieron. Bastenos, por el momento, esta constatacion.

Nada mas empezar su andadura la Comision Gestora del CPPC, se planted la
cuestion sobre la dotacion de una adecuada naturaleza juridica, independiente de la
Diputacion, imprescindibles, entre otras cuestiones: para tener un NIF y poder realizar
convenios, obtener y gestionar recursos econémicos, contratar personas o servicios para el
cumplimiento de sus fines, etc., con autonomia e independencia de la Corporacién

provincial.

Aunque segun lo establecido en la ROF, el CPPC -y con mas motivos su
Comision Gestora- tal como se constituy6 originariamente, no era propiamente un Consejo
Sectorial de los previstos en la legislacion al no corresponder su organizacién y
composicion con lo establecido estrictamente en su Art. 130, dificilmente su naturaleza
juridica podia determinarse fuera de la propia de un érgano sectorial de la Corporacién
Provincial; pero como se pretendia que éste 6rgano fuera una entidad independiente de la

misma, es por lo que ésta hubo que buscarla (admitase la expresion) por otros derroteros.

Dejando al margen, por el momento, esta ardua cuestion juridica que se
planteara crudamente cuando se haga imprescindible dotar al Consejo de medios
econdémicos vy, sobre todo, cuando el autor de este trabajo entre en conflicto con la
Comision Ejecutiva a principios del 2000, veamos cual fue la via inicialmente emprendida

por sus promotores para dotarlo de dicha personalidad juridica .

% Por salirse del ambito cronolégico marcado en este trabajo no entraremos a tratar este complejo asunto.
Solo sefialar, que el autor de este estudio siempre consider6 el CPPC como un Consejo consultivo de
Participacion Ciudadana y, por lo tanto, que su naturaleza juridica no podia desligarse de la de la Corporacién
Provincial de la que depende institucionalmente. De no ser asi se creaba un vacio juridico que podia dar lugar,
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En este proceso podemos distinguir, claramente, dos etapas, que analizamos

a continuacion:

Primera etapa: El frustrado intento de inscripcion del CPPC como Asociacion.

La Comision Gestora del CPPC, en la sesion celebrada el dia 15 de febrero
de 1996, a propuesta del Sr. Roman que presentd a los asistentes una propuesta de Estatutos
del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, estudid la inscripcion del Consejo en
el Registro de Asociaciones de la Delegacion del Gobierno, estableciéndose un intenso
debate sobre la denominacion de "Asociacion™ con la que en los Estatutos se denominaba al
Consejo (Sr. Garcia Alcalde), o la oposicion del Sr. Nieto a su inscripcién en el Registro de
Gobernacion, por contradecirse, a su juicio, con el propio Reglamento aprobado. Tras un
amplio debate el asunto quedd pendiente para ser tratado en una posterior reunion %, El 6

de marzo, de nuevo se tratd la cuestion, aunque superficialmente, quedando aprobada por

como asi ocurrio, a la aparicion de lo que se podria calificar como "un inadmisible espacio de impunidad
legal" (Vid. Jesis PADILLA GONZALEZ, instancia de 7 de mayo del 2000, dirigida al Presidente de la
Diputacion, Reg. G. Entr. 9/mayo/2000). En este sentido, un Informe de la Jefe del Area de la Delegacion de
la Presidencia, Angeles Ortega Girdn, de 19 de julio de 2000, cuyo contenido reitera en otro de 24 de julio,
califica al CPPC como un 6rgano complementario de la Diputacién en base a los Arts. 22 y ss. de la Ley
30/92, de 26 de noviembre de la RJAPAC. Contraria a esta tesis, José Martin Mufoz, Secretario del CPPC,
ocultando informacién oficial que el Consejo disponia —como veremos- presentd ante el Pleno de la
Corporacion celebrado el 27 de julio de dicho afio un contrainforme juridico -realizado por Ricardo Vera- en
el que se aseveraba que el CPPC es un érgano descentralizado con personalidad juridica propia (CPPC, Reg.
Salida n°. 634); lo que, a juicio de este historiador, y asi lo hizo saber al Presidente de la Diputacidn, ni en su
fundacién, ni a lo largo de su azarosa historia, jamas se auto-considerd el CPPC como un Ente descentralizado
de la Diputacion (Vid. Jestis PADILLA GONZALEZ, Diputacion de Cordoba, Reg. G. Entr. 3/agosto/2000,
escrito de la misma fecha). El asunto quedara juridicamente resuelto, dando la razén al autor de este trabajo,
por la Comisién Permanente del Consejo Consultivo de Andalucia, el 17 de mayo del 2001, que determinara,
sin el menor atisbo de duda, la naturaleza consultiva del CPPC y la irregular constitucion de dicho organismo,
siendo aceptado por el Pleno de la Corporacion el dictamen emitido el dia 6 de julio del 2001 (ADPC,
Secretaria: “Acta de la Sesion Ordinaria del Pleno de la Excma. Diputacién Provincial de Cérdoba celebrado
el 6 de julio de 2001, Punto del Orden del dia n°. 6™).

92 ACPPC, Comision Gestora: "Acta del 15 de febrero de 1996".
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unanimidad la propuesta, que mantenia en todos sus términos lo presentado en la reunién

anterior % .

En efecto, en dicho dia los miembros de la Comision Gestora (Sres.
Rodriguez, Camara, Algaba, Delgado, Dorado, Garcia, Molina, Nieto y Salazar) adoptaron

los siguientes acuerdos *:

1°.- Constituirse en Asamblea Fundacional de la Asociacion "Consejo Provincial

de Participacion Ciudadana de Cordoba”.

2°.- Aprobar sus Estatutos.

3°.- Elegir la Junta Gestora encargada de la preparacion de la documentacién
necesaria y de la organizacion inicial, la cual quedd integrada por: José
Fabian Camara Pérez, José Garcia Alcalde, José Antonio Rodriguez

Borrego, Rafael Roméan Asensio y José Rafael Salazar Conde.

El 21 de marzo, se presentaron en la Delegacién del Gobierno la solicitud
suscrita por José Antonio Rodriguez, de inscripcion de la "Asociacion Consejo Provincial

de Participacion Ciudadana™, junto con el Acta Fundacional y sus Estatutos *.

9 |bid.., "Acta del 6 de marzo de 1996".

% Ibid., "Acta Fundacional de la Asociacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana de Cérdoba,
fechada en Cérdoba, de 6 de marzo de 1996".

% Delegacion de Gobernacion: Rf2. Serv. Ad. Loc. Just./Asoc., "Carta de fecha 1 de julio de 1997, de Luis
Delgado Reina, Delegado de Gobernacion, a Rafaela Pastor Martinez, describiendo el proceso seguido en el
procedimiento de inscripcidn de la Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye
Participando" en el Registro Provincial de Asociaciones".
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Dejando a un lado el analisis éstos denominados "Estatutos del Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana de Cordoba™, lo que sus promotores pretendian, en
principio, era inscribir en el Registro de la Delegacion de Gobernacion, al propio CPPC.
Por ello, la Delegacion solicito diversos informes sobre la procedencia de la inscripcion de
la referida Asociacion a la Direccion General de Administracion Local y Justicia de la

Consejeria de Gobernacién y al Gabinete Juridico de la Consejeria de Presidencia.

El 19 de junio el Secretario General de la Delegacién de Gobernacion
Miguel Amor Moreno remitié al Sr. Rodriguez Borrego una carta devolviéndole la
documentacidon presentada, ante la necesidad de su correcta cumplimentacion y la
correccion de una importante serie de cuestiones que en la misma se resefian, en relacion

con la solicitud de inscripcion de la referida Asociacion, que a continuacion sintetizamos®®:

- Conveniencia de que en el Capitulo | de los Estatutos se hiciera referencia a

la normativa aplicable vigente en la materia.

- Necesidad de introducir —en el nombre asociativo que contenga alguna
demarcacién territorial- un patronimico que identificase a la Asociacion de

otras similares que pudieran constituirse dentro de la misma demarcacion.

- Necesidad de rectificar cualquier alusién al Consejo como institucion,
entidad o cualquier otro calificativo distinto al de Asociacién, haciéndose
contar expresamente que el Consejo de Participacion Ciudadana era una

asociacion sin animo de lucro.

% |bid. Secretaria General / Asociaciones, Reg. Salida n°. 14599-1, de 19 de junio de 1996. “Carta de Miguel
Amor Moreno, Secretario General de la Delegacion de Gobernacién en Cérdoba a José Antonio Rodriguez
Borrego, devolviendo documentacion de la inscripcion como asociacién del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana de Cérdoba”
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Que deberia hacerse referencia al socio como tal, obviando otras
denominaciones que pudieran dar lugar a interpretaciones erréneas sobre la

naturaleza asociativa del Consejo.

Que se establecia un sistema para ser “miembro”, que comportaba no la
voluntad propia y libre del socio, sino la condicion de ser “miembro” del
Consejo en representacion de una Entidad. En este orden de cosas la libertad
del ejercicio asociativo significaba que los miembros se dotaban de sus
propias normas de funcionamiento y no como parecia constar en los
Estatutos presentados que era una regulacion aprobadas por un 6rgano

distinto a la Asociacion.

Sobre la pérdida de la condicion de “socio”, contemplaban los Estatutos
presentados el de la finalizacion del mandato; supuesto que no era admisible
por lo ya comentado en el apartado anterior por cuanto la permanencia en la
Asociacion no responderia como debiera a la libertad del socio, sino a la

facultad del mandato representativo.

Expresidn del presupuesto inicial y limite al mismo.

E indicacion de los 6rganos directivos de la Asociacion, adopcion de los

acuerdos de la Asociacién por el principio mayoritario, previa autorizacion

de la Administracion para la federacion con organismos internacionales,

causas de disolucion, etc.
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En suma, ante las incidencias indicadas se hacia necesaria una profunda

correccion de los Estatutos presentados.

Pues bien, si ya el escrito del Secretario era suficiente en si mismo como
para obligar a un planteamiento profundo del proyecto presentado, dias mas tarde, el 24 de
julio, la propia Delegacion Provincial recibié el informe del Gabinete Juridico de la
Consejeria de Presidencia solicitado; el cual, con fecha 30 del mismo mes, y como
complemento del escrito de 19 de junio, se le dio trasladé al solicitante de la inscripcién de
la Asociacion, en la que se argumentaba la inviabilidad juridica de su inscripcion, por lo
que sus promotores tuvieron que desestimar, ya no solo por cuestiones de forma, sino de

fondo, la inscripcion del CPPC como asociacion.

El Informe de la Consejeria de la Presidencia, fue elaborado por el Letrado
de la Junta de Andalucia Antonio Luis Raya Barrios y de no haberse “extraviado” -extrafia
pérdida-, hubiera evitado el inGtil esfuerzo de acudir al Consejo Consultivo de Andalucia
para que determinase cual era la naturaleza juridica del CPPC cuando se planted esta

cuestion afios mas tarde .

Por su importancia, recogemos textualmente, gran parte de sus consideraciones juridicas y

conclusiones. Dice asi:

«En el caso que nos ocupa resulta que el Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana de Cérdoba cuya inscripcién como asociacion se
pretende es un érgano colegiado integrado en la estructura interna de la

% Aungue el autor de este trabajo buscd este documento en los archivos del CPPC y pregunté por él en el
Area de Presidencia de la Diputacion, nadie supo darle referencias sobre su paradero, por lo que tuvo que
solicitar una copia del mismo a la Delegacion Provincial de la Consejeria de Justicia y Administracion
Publica, en el que resultéd un penoso y largo proceso que se inicio el 14 de agosto del 2001 y concluy6 el 3 de
enero del 2002.
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Diputacion Provincial de Cdérdoba creado por el Reglamento de
Participacién Ciudadana aprobado por la Diputacion Provincial de
Cordoba en sesion de 10 de mayo de 1996 que pretende ser cauce de
participacion colectiva de las distintas asociaciones. Su logica, en
consecuencia, debe buscarse en la potestad de auto-organizacion que a la
Administracién corresponde, asi como a la voluntad de institucionalizar la
participacion de los ciudadanos en los asuntos administrativos cumpliendo
el mandato constitucional. Como consecuencia se atribuye a este érgano
una esfera de competencias adecuada a su naturaleza y fines, sin que pueda
atribuirsele una personalidad juridica diferenciada respecto a la
Administracién en la que se integra, que conforme a la L 30/92 actua con
personalidad juridica unica para el cumplimiento de sus fines.

Si bien la solicitud es de fecha anterior en el tiempo a la adopcion del
Acuerdo conocia su tramitacion previa, como lo demuestra la remision que
a su articulado hace el borrador de Estatuto. Pero pese a este respeto
formal pretende reforzar sus atribuciones, desvirtuar a fin de cuentas las
previsiones del Acuerdo y dotarla de personalidad juridica, siendo un
drgano colegiado integrado en la organizacion administrativa que al
perseguir fines publicos trasciende de la esfera asequible al libre fenémeno
asociativo. En palabras de la STC 67/85 de 24 de mayo, el “derecho de
asociacion reconocido en el mencionado precepto no comprende el de
constituir asociaciones con objeto de ejercer funciones publicas con
caracter administrativo».

No obstante, el letrado plantea la posibilidad de otra cuestion como era la

gue algun o algunos de los miembros del Consejo, pretendieran, a titulo personal, crear una

asociacion de algin modo vinculada con los fines del mismo, pero que, por supuesto con

las siguientes limitaciones: En primer lugar, no podria ostentar una denominacién idéntica

a la de éste; y, en segundo lugar, que la que en su caso adoptare no deberia ser susceptible

de inducir a confusion sobre su naturaleza y fines, pues, aclara que:

“No se podia pretender crear como asociacion lo que ya existe como érgano
colegiado inserto en el seno de una Administracion Puablica, con la
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pretension de desvirtuar sus perfiles, por lo que procederia denegar la
inscripcion solicitada” *.

Como comprobaremos, estas advertencias no fueron tenidas en cuenta.

En conclusion, si el informe del Secretario General de la Delegacion de
Gobernacion, cuestionaba el contenido de los Estatutos y su dictamen concluia en que éstos
fueran correctamente cumplimentados y con posterioridad de nuevo presentados —razén por
la que el Acta fundacional y los Estatutos fueron devueltos-; el Informe del Letrado de la
Junta de Andalucia de la Consejeria de la Presidencia desmontaba todo el proceso seguido

por la Asociacion, tal y como habia sido concebida, pues era juridicamente inviable.

En orden a la aclaracion de su proceso de inscripcion en el Registro
Provincial de Asociaciones —pues, por entonces, el autor de este trabajo no tenia
conocimiento del contenido del documento anteriormente resefiado®-, solicito el 8 de

marzo del 2000 a la Delegacion de Gobernacion, informacion al respecto’®.

% DELEGACION PROVINCIAL DE CONSEJERIA DE JUSTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA,
Registro Provincial de Asociaciones, Expediente Registral n°. 29, de la seccion segunda, correspondiente a la
FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA "CONSTRUYE
PARTICIPANDQ", “Informe 16/96 GC, de la Consejeria de la Presidencia, emitido por del Letrado de la
Junta de Andalucia Antonio Luis Raya Barrios, el 24 de julio de 1996 sobre la inscripcion en el Registro de
Asociaciones del Consejos Provincial de Participacion Ciudadana de Cérdoba .

9 Conseguir esta documentacion, a pesar de ser el Registro de Asociaciones un registro publico, no ha estado
exento de dificultades: El 14 de agosto del 2001 (Delegacion Provincial de la Consejeria de Justicia y
Administracién, Reg. General de Entrada de la misma fecha), tras hablar con Francisco Palacios, Jefe del
Servicio, este investigador solicité por escrito fotocopias de Acta fundacional y el Informe de la Consejeria de
la Presidencia, no recibiendo contestacion alguna; el 16 de noviembre (Ibid., Reg. General de Entrada de 16
de noviembre del 2001) con irrefutable fundamento juridico y avalando su condicion de investigador, de
nuevo solicitd la citada documentacion y pidié autorizacién para consultar el Expediente Registral. No
recibiendo constatacion se puso en contacto con el Jefe del Servicio, el cual le informé que habia elevado
consulta a la Direccion General de la Delegacion en Sevilla y que ain no habia recibido contestacion. Durante
el mes de diciembre (dias 3, 19 y 26) habl6 por teléfono con el Sr. Palacio que, finalmente, le manifesto que
tenia conocimiento de que la Direccion General no ponia objecion a la consulta del Archivo, pero que ain no
habia recibido el escrito de autorizacion. El 27 de diciembre se volvid a entrevistarse personalmente con él,
informandole que, si bien habia recibido una copia del informe de la Direccion General por fax, ain no habia
tratado el asunto con la Delegada, por lo que mostr6 su enérgica protesta por la tardanza, pues con ello le
estaba produciendo una importante demora en la conclusién de sus investigaciones y que se atentaba
gravemente a sus legitimos derechos. Finalmente, el 3 de enero del 2002, recibié una llamada de Angel
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Este escrito fue contestado con fecha 31 de marzo por el Jefe de Servicio de
Justicia, Francisco J. Galisteo Soldado, en los siguientes términos: "No existe inscrita
ninguna asociacion con la referida denominacion en este Registro Provincial de
Asociaciones. No obstante, lo anterior, le informamos que en el Expediente Registral n°.
29, de la seccion segunda, correspondiente a la FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA "CONSTRUYE PARTICIPANDO", consta la solicitud
de inscripcion de la Asociacion referenciada, modificAndose en la tramitacion del
expediente, los Estatutos Sociales y Acta Fundacional, dando lugar a la Federacion

inscrita" 01,

Segunda etapa: La creacion de la Federacion Consejo Provincial de Participacion

Ciudadana ""Construye Participando™.

Ante los insalvables problemas juridicos que planteaba la inscripcién como
Asociacion del CPPC, asi como la necesidad urgente de suscribir los convenios econdmicos
con la Diputacién Provincial, solucion inicialmente propuesta como medio de financiacion
del Consejo y pagar a las personas liberadas, la opcion de inscribir al Consejo como
Asociacion tomada por la Comision Gestora fue descartada (o que no impididé que se

concediera por parte de la Diputacion una subvencion a dicha Asociacién) optandose por la

Medina que, hablando de parte de la Delegada, le comunicaba que podia pasarse a recoger las fotocopias de
los documentos solicitados, lo que hizo ese mismo dia. La consulta del Expediente fue motivo de un nuevo
litigio verbal, que se puso resolver al permitirsele, en presencia del Sr. Palacios, hojear la documentacion y
tomar apuntes. Por supuesto, en este obstruccionismo, sospechamos que hubo intencionalidad politica y no
solo celo funcionarial en la custodia de los documentos, pues ya para entonces era notorio el enfrentamiento
gue habia mantenido con los responsables politicos del CPPC y de la Diputacion. Entendemos que existia
intencién de mantener el proceso de creacion del CPPC a salvo de miradas criticas, pues como se pone de
manifiesto en nuestras investigaciones, han existido lo que se podria presumir como presuntas irregularidades
en él.

100 DELEGACION DE LA CONSEJERIA DE GOBERNACION Y JUSTICIA, DE CORDOBA, Reg. G.
Entr. 9/marzo/2000.

101 Ibid., Ref.: Serv. de Justicia FG/ar. Reg. Sal. n® 10212-12.
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via de constituir una Federacion, siguiendo, en cierta medida y de manera parcial en lo
formal, las recomendaciones contempladas en el Informe de los Servicios Juridicos de la
Presidencia de la Junta de Andalucia: La de crear, por parte de algunos miembros del

Consejo, una asociacion vinculada con los fines del Consejo.

En efecto, el dia 3 de septiembre de 1996, en la Sede del Consejo se celebrd

una nueva reunion, esta vez como Asamblea Fundacional °2, en la que:

1°.- Se constituyd la Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana
de Cdrdoba "Construye Participando™ integrada por: La Asociacion de
Mujeres de Puente Genil (AMP) (Cérdoba), representada por Rafaela Pastor
Martinez; por el Colectivo de Lesbianas y Gays de Andalucia "CO. LE.
GA.", representado por José Rafael Salazar Conde; y por la Asociacion
Vecinal Socio-Cultural "La Charca" de Belmez (Cordoba), representada por

Santiago Algaba Leal.

2°.- Se aprobaron los Estatutos de la Federacion.

3.- Y se eligio la Junta Gestora, encargada de la preparacion de la

documentacion necesaria y de la organizacion inicial, constituida por las

102 ACPPC, "Acta Fundacional de la Federacién Consejo Provincial de Participacién Ciudadana de Cordoba
"Construye Participando”, fechada en Cérdoba el 3 de septiembre de 1996". En el Expediente Registral de la
Federacion existente en el Registro de Asociaciones consta que el 3 de agosto la Asociacién Vecinal Socio-
Cultural “La Charca” acord6 su integracion en dicha federacion y nombro a Santiago Algaba Leal como sus
representante en la misma; el Colectivo de Leshianas y Gays de Andalucia lo hizo el 15 de agosto nombrando
a José Rafael Salazar Conde; y el 17, la Asociacion de Mujeres de Puente Genil hizo lo mismo, nombrando
como representante a Rafaela Pastor Martinez. El texto e impreso de los tres nombramientos es idéntico.
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siguientes personas: José Rafael Salazar Conde, Santiago Algaba Leal y

Rafaela Pastor Martinez s,

El dia 19 de septiembre, José Antonio Rodriguez —persona gque no aparece en
el Acta fundacional- presentd en la Delegacion del Gobierno la documentacién para la
inscripcion de la Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye
participando”, modificando la tramitacion del expediente iniciado de inscripcion del CPPC
como Asociacion en Federacion, cambiando sus Estatutos sociales y Acta fundacional, y
comunicando que la persona responsables y autorizada para entender en todo lo relacionado
con los tramites de constitucion e inscripcion de la Federacidn seria, a partir de ese
momento, José Rafael Salazar Conde, miembro de su Junta Gestora, y que el domicilio de
notificacién seria Ronda de los Tejares ndmero 13, 6°-1, del que mas adelante

hablaremoso4.

Tras los requisitos formales que ha de cumplir todo expediente de
inscripcion de una Asociacion o Federacién y la emision de los correspondientes informes,
con fecha 5 de noviembre de 1996, la Delegada de Gobernacion, Presentacion Fernandez
Morales (que a lo largo de proceso de legalizacion habia mostrado gran interés en que se

resolvieran todas las cuestiones que dificultaban el proceso), dictd, finalmente, la

108 Existe una segunda Acta Fundacional “¢falsa?” de la Federacion Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana “Construye Participando”, en la que el Presidente del CPPC, José Antonio Rodriguez Borrego,
en representacion de la Asociacion Amigos del Guadalquivir, figura como socio fundador de la Federacion y
componente de su Junta Gestora. Este documento fue realizado con posterioridad a la inscripcion de la
Federacion y de manera heterodoxa (compruébese las firmas y el impreso sin sello de la Delegacion de
Gobernacion), cuando el autor de este trabajo advirtié, en Comision Ejecutiva, que para que el Presidente del
CPPC pudiera ser, asi mismo, Presidente de la Federacidn y poder firmar el convenio con la Diputacion debia
de ser miembro de dicha Federacion. Por supuesto, y asi lo hemos comprobado, esta segunda acta no esta
registrada en la Delegacién, ni consta su original en el Expediente Registral. (Ibid., Segunda Acta fundacional
de la Federacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye Participando").

104 CONSEJERIA DE GOBERNACION, Reg. Gen. Entrada, nim. 22899-8, de 19 de septiembre de 1996,
Registro Provincial de Asociaciones, Expediente Registral nimero 29, Segunda Seccién.
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Resolucidn de inscripcion, visando sus estatutos y Acta Fundacional de la Federacion,
adjudicandole el Numero 29, de la Seccion Segunda, del Registro Provincial de
Asociaciones. Con fecha 11 del mismo mes, la Delegacion remitio la documentacion de

inscripcion de la Federacion a José Rafael Salazar 1.

Como podemos apreciar a simple vista, los gestores de la Federacién no
cumplieron las condiciones que imponia el informe de la Junta de Andalucia, como era el
que la nueva Asociacidn, en este caso Federacidn, no ostentase una denominacion idéntica
a la del Consejo Provincial o de que pudiera ser susceptible de inducir a confusién sobre su
naturaleza y fines, por lo que se debia de haber procedido a denegar la inscripcion

solicitada, hecho que no sucedio.

Pero mucho peor fue el que, a pesar de que en el Expediente Registral de la
federacion no existe ningn documento en el que se certifique la ampliacion del nimero de
socios de la mencionada Federacion, con fecha 28 de abril de 1997, la Secretaria de la
Comision Ejecutiva del CPPC, Rafaela Pastor, comunicase a Gobernacién el nombramiento
como Junta Directiva de la Federacién Consejo Provincial de Participacion Ciudadana

)

“Construye Participando”, el nombramiento de la Comision Ejecutiva del CPPC elegida
en la Asamblea Constitutiva de dicho Consejo celebrada el 22 de marzo de 1997, relacion
de personas a la que se le adjunta el nombre de los sectores sociales que representa en el

Consejo'; comunicacion que se volvera a reiterar el 22 de abril de 1988, en esta segunda

105 |bid., Rfe.: Ser. A. Loc. Just./Asoc. "Comunicacion a José Rafael Salazar Conde, del Jefe de Servicio de
Administracién Local y Justicia Manuel Roldan Guzman, de 11 de noviembre de 1996, de la resolucion
dictada el 5 de noviembre por Presentacion Fernandez Morales, Delegada de Gobernacion, por la que se
inscribe en el Registro Provincial de Asociaciones a la Federacion Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana de Cordoba "Construye Participando™, asi como visado de Estatutos y Acta Fundacional de la
misma".

106 DELEGACION DE GOBERNACION, Reg. Gen. Entrada. n° 11587-8, de 28 de abril de 1997; Registro
Provincial de Asociaciones, Exp. Registral, n®.29, Seccidn Segunda. Certificado de la misma fecha.
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ocasion sin indicar la representacion de los sectores que en el CPPC ostentaban los

miembros de la Comision Ejecutiva, citindolos como Junta Directiva de la Federacion 17,

Ni que decir tiene, que la mayor parte de los miembros de la
Comision Ejecutiva del CPPC -0 al menos éste que escribe- desconocia la existencia
juridica de dicha Federacion cuando fueron nombrados miembros de la Comision Ejecutiva
del CPPC, pues cuando entraron a formar parte del Consejo Provincial lo hicieron pensado
que se integraban en un érgano de Participacion Ciudadana de la Diputacién y no en una
Federacion; asi mismo nunca se les comunic6 que sus nombres habian sido enviados como

miembros de la Junta Directa de una Federacion 108,

Obviamente, el que no se tuviera en cuenta las recomendaciones dada en el
Informe de la Consejeria de la Presidencia (del que muy pocas personas tuvieron
conocimiento) y la intencionada confusion creada por la identificacion del CPPC como
Organos de Participacion Ciudadana y la Federacion instrumental a la que estamos
haciendo referencia, desvirtuando sus perfiles, creard una enorme confusién sobre la
naturaleza juridica y fines sociales del Consejo Provincial y no pocos problemas, afios mas
tarde, lo que provocara un gran debate politico, motivado, en gran parte, por el “extravio” u

“olvido intencionado” del Informe que venimos citando. Mas esta cuestion sera objeto de

107 1bid. Un nuevo caso se produce en 1999, al comunicar el Presidente del CPPC a la Delegacion de
Gobernacion la reestructuracion de la Comisidn Ejecutiva del CPPC. Con fecha 23 de febrero informa que se
han producido nuevas incorporaciones de miembros a la Junta Directiva de la Federacion (lbid., Reg. Gen.
Entrada n® 6708-11, de 2 de marzo de 1999.

108 A este respecto he de sefialar que el autor de este trabajo entrd en la Comisién Ejecutiva como
representante de la Federacion de Clubes Sociales de Cérdoba “Las Almunias”, en cuando que el CPPC era
un Organo Provincial de Participacion Ciudadana, nunca en calidad de integrante de una Junta Directiva de
una Federacidon, para lo que hubiera requerido acuerdo de la Asamblea General Extraordinaria de su
Federacion. Por eso tan pronto tuvo conocimiento de la existencia del CPPC como Federacién, denunci6 este
hecho y publicamente afirmé que no reconocia su pertenencia a la misma pidiendo que constara en acta de la
reunién de la Comisién Ejecutiva del CPPC en que tuvo conocimiento de este particular.
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un posterior trabajo, por lo que consideramos que, por ahora, no debe ser objeto de mayor

atencion.

Obviamente, desde el punto de vista juridico-institucional, el procedimiento
de dotacion de personalidad juridica al CPPC era, en cuento menos, poco ortodoxo; por no
afirmar, por respeto y consideracion, que era presuntamente ilegal o que podria bordear la
ilegalidad. No obstante, siendo benévolos debemos decir que el que se estuviera
recorriendo un camino novedoso y avanzando por una senda institucional inexplorada hasta
entonces, con un marco juridico obsoleto (Ley de Asociaciones de 1964), explicaba o, al
menos, justificaba esa osadia o licencia institucional. Sin embargo, esa situacion no seria
posible mantenerla por mucho tiempo si los responsables del CPPC no eran estrictamente
respetuosos y leales con el pacto institucional de consenso y concertacion entre los Grupos
Politico de la Corporacion que lo habian creado; y, mucho menos, si sus Organos de
Gobierno no se adecuaban en su actuacion al marco procedimental legal de la Corporacién
Provincial -como asi sucedera-, situacion que serd denunciada por el autor de este trabajo

afios mas tarde y que analizaremos en ese posterior estudio al que venimos aludiendo *°.

109 En este sentido, aunque el estudio de la actuacion del CPPC, corresponda a este posterior trabajo, debemos
de avanzar que el Sr. Rodriguez Borrego demostrara ser persona poco cuidadosa con el marco legal
corporativo y sus controvertidas actuaciones, provocaran no sélo el descrédito del recién creado Organo de
Participacion, sino el despilfarro del capital politico que en él se habia invertido. Si esto es grave, muchos mas
lo seran, a juicio de este analista, el que estas actuaciones seran refrendada o silenciadas, inexplicablemente,
por los responsables politicos de la Corporacién.
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s ™ el e
Visita realizada el 5 de junio de 1997 al presidente de la Diputacién por una representacion de la Comision
Ejecutiva de CPPC, preocupados por la tardanza en la aprobacion del “Convenio de colaboraciéon entre la
Diputacion Provincial y la Federacion del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana Construye Participando
gue, finalmente, serd aprobado por el Pleno de la Corporacién el 11 de julio de 1997 (ADPC. Foto: Franciscos
Téllez)

LOS CONVENIOS DE COLABORACION.

Esté claro que para llevar adelante un proceso como el que estamos narrando
hacen falta recursos humanos y econémicos y no sélo voluntarismo o altruismo social. En
este sentido, el proyecto auspiciado por la Diputacion cont6 desde un principio no sélo con

el apoyo politico de sus Organos de Gobierno y con el asesoramiento técnico-juridico de la
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Corporacion sino con la infraestructura y con importantes recursos econémicos ofrecidos

directa como indirectamente 110

No obstante, disponia el Reglamento de Participacion Ciudadana en su Art.
16. 2, que para profundizar en la Participacion Ciudadana "se llevara a cabo la firma de un
Protocolo entre la Diputacion Provincial de Cordoba y el Consejo de Participacion
Ciudadana™. En él, se debia de conveniar la dotacion de los medios humanos y econoémico
necesarios para el Consejo, a fin de que se pudiera hacer efectiva y real sus funciones.
Igualmente, con arreglo a lo establecido en el Art. 24, en el que se asevera que "la
Diputacién dotara presupuesto suficiente y establecera los criterios de reparto para el
cumplimiento de los fines aqui previstos”; y en el Art. 25. 3, la Corporacion se
comprometia a arbitrar, dentro de sus medios personales, los suficientes para velar por el
correcto funcionamiento de los cauces de participacion ciudadana. En suma, el compromiso
corporativo de apoyar humana y econdmicamente a la Participacion Ciudadano era bien

explicito

La exposicién del proceso de creacién del marco de financiacion del
Consejo de Participacion Ciudadana la vamos a dividir de dos etapas, periodos que estan
intimamente relacionadas con las que hemos visto en el capitulo anterior: El de la
Asociacion y el de la Federacion, como sociedades instrumentales del Consejo de

Participacion Ciudadana.

10 En nuestro trabajo s6lo vamos a tratar la forma de financiacion directa del proceso de creacion y
funcionamiento del CPPC; pero, debemos de advertir que, via subvencion se puso en movimiento muchos
mas recursos econdmicos, bien para granjearse la voluntad de importantes colectivos, bien para pagar gastos
“colaterales” de su puesta en funcionamiento.
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Primera etapa: ElI Convenio de 1996.

Mientras tanto se ponia en funcionamiento el Reglamento hizo falta habilitar
de medios econdmicos a la Comision Gestora para que pudiera realizar los trabajos que le
habian sido encomendados. Y asi, una vez creada, en la reunion que la Comision Gestora
mantuvo el dia 25 de abril de 1996, tras considerar que era preciso que un grupo de
personas, inicialmente dos, se dedicasen en exclusividad al trabajo de gestion y visto el plan
de trabajo y acciones a emprender, acordd solicitar de la Diputacion Provincial una
subvencién econdémica que permitiera desarrollarlas de forma digna, asi como mantener
una infraestructura minimas que permitiera su funcionamiento . Este asunto, por
supuesto, hemos de advertir, ya estaba apalabrado con los responsables politicos de la

Corporacion.

Unos dias mas tarde, en la reunién mantenida el 7 de mayo a la que asistio el
vicepresidente primero de la Diputacién este aclard a la Comision, que preferia dejar para
mas adelante el proyecto o borrador de Convenio gue le habia presentado el Coordinador, y
presentarlo al Pleno de la Corporacion cuando éste aprobase, con caracter definitivo, el
Reglamento de Participacion Ciudadana; de igual manera informé que sobre el asunto de la
Sede para el Consejo, ain no habia habido ninguna oferta, pero que esta cuestion no corria
prisa pues aun no estaba constituido el Consejo y que, ademaés, este tema preferia
consensuarlo previamente con los grupos de la oposicion (sobre el tema de la Sede del

Consejo hablaremos mas adelante) 112,

111 ACPPC, Comisién Gestora: "Acta de la reunion celebrada el 25 de abril de 1996".

112 |bid., "Acta de la reunion celebrada el 7 de mayo de 1996".
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Asi pues, una vez aprobado el Reglamento de Participacion Ciudadana, se
acelero la tramitacion del expediente, para dotar de medios econdémicos y de una sede a la
Comision Gestora. Para lo primero, se optd por la via de la firma de un convenio de
colaboracion con la Asociacion que la Comision Gestora habia presentado para su
inscripcion en la Delegacion de Gobernacion y que poseia el preceptivo CIF (G-
14439533)"2 obtenido tras la presentacion de las copias de solicitud de inscripcion de la
Asociacion en la Delegacion de Gobernacion y que tenia una vigencia provisional de tres
meses, aunque se mantendra en vigor, irregularmente, en la Seguridad Social, al menos,

hasta diciembre de 1998, fecha de nuestra ultima consulta.

Asi, el Convenio de colaboracion entre la Excma. Diputacion Provincial y la
Asociacién "Consejo Provincial de Participacion Ciudadana”, fue llevado al Pleno de la

Corporacion, que con caracter ordinario se celebro el 17 de junio 1,

En el debate, intervinieron tres portavoces: el primero, Andrés Ocafia
Rabadan, afirmando que le parecia loable la iniciativa de Participacién Ciudadana a través
de esta Corporacion, aungue mostraba ciertas dudas sobre algunos elementos del
Presupuestos que a su juicio estaba muy volcado en el capitulo de personal vy
descompensado en lo que se referia a instrumentos para desarrollar el trabajo material,
instando a que se subsanara esa deficiencia; el segundo fue Juan Carlos Jurado Garcia,
diputado del Grupo Popular, que afirmd que aun cuando al presentarse este asunto en la
Comision su grupo voté a favor, ahora, tras meditarlo, se iban a abstener, por que “no

habia justificacion de la inscripcion de la Asociacion”, faltaban unos criterios de seleccion

113 ADPC, Intervencion: "Informe de Juan Raya Gémez, de 10 de junio de 1997 ..."

114 1bid., Secretaria General: "Acta del Pleno de la Corporacion celebrado el 17 de junio de 1996", Orden del
Dia n°. 27.
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mas transparentes, les parecian excesivo los gastos establecidos y les gustarian que
existieran en el Convenio clausulas mas exigentes estableciendo unos minimos de
reuniones y encuentros y un cronograma en la elaboracion del Censo Provincial de
Entidades; finalmente, intervino José Antonio Ruiz Almenara, que tras asegurar que una
vez aprobado el Reglamento, habia llegado el momento de hacerlo realidad y para ello
habia que habilitar los correspondientes medios para que este trabajo se pudiera desarrollar
con autonomia y que por estas razones se precisaba la formalizacion de un convenio. Asi
mismo garantiz6 que a partir de ese momento el Pleno tendrian informacion puntual al

respeto, informacion que, como podremos comprobar, nunca se dio.

Tras la votacién, el convenio fue aprobado con los votos favorables de los

Grupos PA, IU-LV-CA y PSOE-A que constituian mayoria, absteniéndose los del PP.

Las clausulas mas importantes del Convenio establecian: EI compromiso de
la Asociacion de editar y difundir el Reglamento entre las Entidades ciudadanas; realizar
reuniones y jornadas para el cumplimiento y desarrollo del mismo; encuentros con los
Ayuntamiento de la provincia para impulsar y promover procesos participativos; divulgar la
apertura del Registro Provincial de Entidades Ciudadanas; elaborar un Censo Provincial de
Entidades con miras a la puesta en marcha del proceso electoral que concluiria en la
constitucion del CPPC; configurar y desarrollar la infraestructura material y humana
necesaria para el funcionamiento y gestion del Consejo cuando estuviera constituido; y
establecer vinculos de conexion con otras provincias interesadas en el tema, que asi lo

demandasen, prestando la colaboracion necesaria a partir de la propia experiencia.

La Diputacién, se comprometio a dotar de recursos econémicos y materiales

para la ejecucion de los compromisos anteriormente citados, fijando la cantidad de
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16.800.000 ptas la cuantia de esta aportacion. EI Convenio tenia una duracion de un afio,

estableciéndose un plazo de tres meses contados desde su finalizacion para la justificacion

de los gastos.

Rueda de prensa en el Salon de Plenos, tras la firma del “Convenio entre la Diputacion Provincial y la Asociacion
“Consejo Provincial de Participacion Ciudadana”, el 11 de julio de 1996 (ADPC. Foto Francisco Téllez)

El 11 de julio de 1996 se realizd el acto protocolario de la firma del
Convenio entre el presidente de la Diputacion y José Antonio Rodriguez Borrego,
coordinador de la Comisién Gestora, aunque actuando como presidente de la Asociacion
Consejo Provincial de Participacién Ciudadana *°, tras la cual ofrecieron una rueda de

prensa en la que explicaron el contenido del mismo y en el que el primero adelanté la

115 1hid., Delegacion de la Presidencia: "Convenio de Colaboracion entre la Excma. Diputacion de Cérdoba y
la Asociacion Consejo Provincial de Participacion Ciudadana firmado el 11 de julio de 1996".
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noticia de que los colectivos de las comarcas de Cordoba contarian en un futuro con un

Centro de Iniciativas y Recursos Ciudadanos ¢

Una importante cuestion que habria que destacar de este proceso, antes de
seguir adelante, fue la apuntada por Juan Carlos Jurado en su intervencion ante el Pleno de
la Corporacion. Efectivamente, en la fecha de aprobacion del convenio, solo se habia
cursado la solicitud de inscripcion de la Asociacion por lo que dicha inscripcion estaba en
tramite. Ello fue lo que habia impedido presentar en la Diputacion la documentacion
acreditativa de su inscripcién en el Registro de Asociaciones de la Delegacion de
Gobernacion. Ciertamente, desde el punto de vista juridico, la situacion era bastante
forzada y poco ortodoxa, pero habia voluntad politica en todos los grupos en sacar adelante
el proceso. Tal vez lo juridicamente méas grave fuera el hecho de que la documentacion
presentada por la Comision Gestora fue rechazada dos dias mas tarde de aprobarse la
subvencién y el que la Asociacion nunca llegé a estar inscrita en dicho Registro. Pues bien,

a pesar de ello, el convenio se firmé el 11 de julio.

* Con independencia de lo anterior, otra cuestion que consideramos que
debemos mencionar, por estar relacionada con este Convenio, es la de la financiacién del

piso para el establecimiento de la Sede del CPPC.

El tema ya se debatid en el Pleno celebrado el 8 de marzo de 1996 en el que
se aprobd inicialmente el Reglamento de Participacion Ciudadana. En él se propuso la

aprobacion, igualmente, del pliego de Clausulas Administrativas Particulares y el de

116 \/er Diario CORDOBA, 12 de julio de 1996. Se ofrece, entre otras noticias, informacion de la firma del
Convenio y publica una fotografia de la rueda de prensa ofrecida.
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Prescripciones Técnicas Particulares que habian de regir el contrato de arrendamiento del
piso para la ubicacion de la Oficina de Informacién y Participacion Ciudadana,
dependiente de la Corporacion, y aprobacion del expediente de contratacion que se

efectuaria en procedimiento abierto por concurso.

En el debate, Andrés Ocafia, mostrd la oposicion de su Grupo por entender
que la Diputacién tenia suficiente patrimonio inmobiliario por lo que no se debia ir al
alquiler de locales para dependencias o servicios de la misma; Ricardo Rojas Peinado,
Portavoz del PP, expuso la posicion de su Grupo en el sentido de que el dinero del alquiler
debia dedicarse a enriquecer y dar contenido a la informacion y participacion ciudadana y,

por ello iban a votar en contra. José Calvo Poyato, anunci6 su abstencion.

Habiendo pues, votado en contra los cinco Diputados de IU-LV-CA. y los
siete del PP, y a favor los doce del PSOE, se aprobd la propuesta por el voto de calidad del

Presidente por un importe previsto de 2.280.000 ptas.'"".

La Sede del CPPC se establecid en una finca urbana, sita en Ronda de los

Tejares, numero 13, Portal C, 6° 1, de Cérdoba y aunque nuestra constancia documental es

117 ADPC, Secretaria General: "Acta de la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacion el 8 de
marzo de 1996", Orden del Dia n°. 54.
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que el contrato se realizo el 31 de julio de 1997 8 sabemos que al 19 de septiembre de

1996 ya estaba en este lugar domiciliada la Comision Gestora del CPPC 9,

Segunda etapa: El Convenio de 1997.

La firma del Convenio de 1997 supuso un cambio no solo cuantitativo
respecto a los importes econémicos asignados a cada partida sino, lo que es mas
importante, una transformacion cualitativa, respecto a los contenidos del Convenio suscrito

el ano anterior.

En primer lugar, debemos tener presentes que cuando el Consejo de
Participacion Ciudadana present6 a la Diputacion el Borrador del Convenio para 1997, ya
estaba formalmente constituido pues se habia celebrado su Asamblea Constituyente (22 de
marzo de 1997) . Este borrador, fechado en mayo, ofrecia importantes novedades y tenia

un presupuesto dividido en cuatro capitulos, a saber:

118 Seguin la informacion que disponemos el contrato de alquiler del piso para el Consejo de Participacion
Ciudadana a cargo de la Diputacion no se realizara hasta el 31 de julio de 1997 (Vid. ADPC, Secretaria,
Negociado de Compras, Reg. Gen. Salida n° 1248, de 15 de enero del 1998: Traslado del acuerdo adoptado el
dia 12 de diciembre de 1997 de la “Prorroga del alquiler del piso de Ronda de los Tejares, n°. 13, Portal C, 6°
1, de esta capital suscrito entre José Antonio Ruiz Almenara, Vicepresidente Primero de la Diputacion y
Maria Adela Barrera Vidal, el 31 de junio de 1997”. El traslado es de fecha 14 de enero de 1998 y est4
dirigido al presidente del CPPC y es dado por el Secretario Accidental Antonio Ramos Gonzalez y al mismo
se adjunta fotocopia del contrato. Tenemos la duda de si existié un contrato anterior al que no hemos tenido
acceso, 0 bien que dicho piso fuera contratado por la Comisidn Gestora a cargo de los dineros del convenio,
que es por lo que nos inclinamos, aunque no lo podemaos afirmar a ciencia cierta.

119 Escrito de José Antonio Rodriguez Borrego, que se adjunta a la solicitud de inscripcion de la Federacion
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana de Cdrdoba “Construye Participando ”, de 19 de septiembre
de 1996, en el que se le notifica el domicilio de la Junta Gestora (Registro Provincial de Asociaciones,
Expediente Registral n® 29 de la Seccion Segunda: Reg. Gen. de la Consejeria de Gobernacion, n®. 22899-8,
de 19 de septiembre de 1996).

120 ACPPC, Comision Ejecutiva: "Acta de la reunion mantenida el 10 de mayo de 1997". Se adjunta a la
misma el "Convenio y Proyecto de colaboracion entre la Diputacién de Cdrdoba y el Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana. Mayo 1997". Vamos a obviar en este trabajo, intencionadamente, todo el proceso de
debate del Convenio dentro de la Ejecutiva, por no ser objeto, en estos momento, el analisis del
funcionamiento del CPPC.
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Capitulo I°: Gastos para el funcionamiento del Consejo.

Arrendamiento y fianza Sede: 2.228.800 ptas.
Suministros de luz y teléfono.: 1.960.000 ptas.
Gastos de personal................... 15.786.110 ptas.
Material de Oficinas................ 1.945.000 ptas.

TOTAL: 21.919.910 PTAS.

Capitulo 11° : Proyecto ""Construye Participando™.

1°) Accion Educativa para una Cultura de la Participacion: 1.250.000 ptas.
2°) Fomento de la Democracia Participativa......................: 3.500.000 ptas.
3°) La Participacion es tarea de todos..........ccccceevveieeirennen 1.100.000 ptas.
4% Programa Iniciativas para la Participacion.................... 2.226.200 ptas.
5°) Gastos de desplazamientos...........ccccecvvevverieiiveieeseiieinen : 3.000.000 ptas.

TOTAL: 11.076.200 PTAS.

Capitulo I11° : Financiacion gastos Constitucion Consejo Provincial.

TOTAL: 4.000.000 PTAS.

PRESUPUESTO TOTAL DEL CONVENIO 1997: 36.996.110 PTAS.

La presentacion de este Borrador de Convenio dio lugar a que la Jefe del

Area de la Delegacion de Presidencia, Angeles Ortega Girdn, emitiera, con fecha 2 de
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mayo, un interesante Informe en el que considera que habia de tenerse en cuenta las

siguientes observaciones '

I.- A fin de que la Corporacion pudiera dar por, juridicamente, constituido el
Consejo de Participacion Ciudadana hacia falta el cumplimiento de los siguientes

requisitos:

1°) El Consejo Provincial debia informar sobre el proceso seguido para su
formacion, cumplimiento de los requisitos exigidos en el Reglamento de
Participacion Ciudadana y sobre la designacion de sus miembros y su

representatividad.

2°) EIl Pleno de la Corporacién debia nombrar un representante en el citado

Consejo y quedar enterado de la constitucion del mismo.

I1.- Determinar la naturaleza juridica del CPPC %2

1°) Dada la configuracidn que se le daba al Consejo Provincial en el Reglamento
de Participacion Ciudadana no puede considerarse propiamente un Consejo
Sectorial, al no corresponder su organizacion y composicion con la prevista
en el Art. 130 de la ROF . En caso de que asi fuese la Corporacion no

podria conveniar con un 6rgano dependiente de ella.

121 ADPC, Delegacion de la Presidencia: "Informe de la Jefe de Area de la Delegacion de la Presidencia ante
la presentacion por el CPPC del borrador de un Convenio de Colaboracién con esta Diputacion, fechado el 2
de mayo de 1997".

122 1bid. A efectos del requisito de capacidad exigido en el Art. 6°. 2 de la Ley 30/92 de 26 de noviembre del
Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

123 |bid. Segun el Art. 16°. 1 del Reglamento de Participacion Ciudadana se trata de crear un érgano que sirva
de cauce a la participacion. Afirma Angeles Ortega que, al referirse a un 6rgano habia de tenerse en cuenta el
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2°) Al prever el Art.°. 25. 1 del Reglamento las competencias del Presidente o
Diputado Delegado en materia de Participacion Ciudadana, se entiende que
una solucion a efectos de gestionar los recursos para el funcionamiento del
Consejo Provincial, podria ser la designacion de un Diputado Delegado

responsable de las partidas presupuestadas para Participacion Ciudadana.

3% Caso de interesar que la colaboracion entre el CPPC fuera via convenio, se
deberia constar que el mismo se constituye como Asociacién o Federacion
de Asociaciones, inscritas como tal en el Registro General de la Delegacion
de Gobernacion, a fin de ostentar la capacidad juridica necesaria para la

firma de convenios de colaboracién con la Corporacion Provincial.

El asunto se llevo a la Junta de Portavoces que se celebro el 6 de mayo de
1997. En la cual, tras informar el Sr. Secretario, Cristobal Toledo Marin, sobre las
observaciones realizadas por la jefe del Area de la Delegacion de Presidencia, se acordo
proponer como representante de la Corporacion en el Consejo de Participacion Ciudadana a

José Antonio Ruiz Almenaray se tratd el asunto del Convenio 24,

Las posiciones de los portavoces fueron las siguientes: El Sr. Ocafia indicd
que le parecian excesivas las cantidades presupuestas por el Consejo y planted la

inviabilidad de que se destinasen parte de estas cantidades a subvencionar a las

articulado del R. D. 2568/86 (ROF) que establece los Organos necesarios de las Entidades Locales y los
complementarios, recogiendo en estos Ultimos en su Art. 119° a las Comisiones Informativas, a las
Comisiones Especiales de Cuentas, a los Consejos Sectoriales y a los Organos desconcentrados y
descentralizados para la gestién de servicios publicos. EI Art. 130° del citado texto hace mencidn especial a
los Consejos Sectoriales, cuya finalidad serd la de canalizar la participacion de los ciudadanos y de sus
asociaciones, estableciendo el articulo siguiente la composicion, organizacion y ambito de actuacion de estos
Consejos.

124 |bid. Secretaria: "Acta nimero 27 de la Junta de Portavoces, de 6 de mayo de 1997".
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Asociaciones a través del CPPC. El Sr. Calvo propuso dejar el asunto sobre la mesa y que
se informase sobre los siguientes extremos: Justificacién del Convenio anterior; estudio de
las cantidades propuestas pues les parecian excesivos y sin determinar algunos conceptos
como los relacionados con gastos de personal y se opuso a la propuesta de que el Consejo
pudiese conceder subvenciones a las Asociaciones!?. Tras el debate, finalmente, los Sres.

portavoces dejaron sobre la mesa el tema del convenio.

El 2 de junio de 1997 el Delegado Diputado de la Presidencia presento una
"Propuesta sobre el desarrollo del Reglamento Provincial de Participacién Ciudadana™,
que incluia los siguientes documentos: "Propuesta de Programa y Presupuesto para 1997
del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana™ y un "Convenio de Colaboracién entre
la Diputacion Provincial de Cérdoba y la Federacién Consejo Provincial de Participacion

Ciudadana de Cordoba "Construye Participando™ %,

La Propuesta del vicepresidente contenia el Programa y Presupuesto para el

afio 1997, que, a su vez, incluia 77,

A.- Constitucion y desarrollo del Asesor del Informacion y Participacion Ciudadana,
dotdndolo de un presupuesto de 25.907.401 ptas. Se adjuntaba el borrador del
"Reglamento de organizacion y funcionamiento de la Oficina del Asesor de

Informacion y Participacién Ciudadana".

125 Esto ya se habia realizado con anterioridad.

126 |bid. Delegacion de la Presidencia: "Propuesta del Diputado Delegado de la Presidencia sobre el desarrollo
del Reglamento de Participacion Ciudadana, fechada el 2 de junio de 1997".

127 1bid., "Propuesta del Programa y Presupuesto para el afio 1997 del CPPC a la Excma. Diputacion
Provincial de Cérdoba".
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B.- Fomento del Registro de Asociaciones de la Provincia de Cordoba, con un

presupuesto de 1.000.000 ptas.

C.- Oficina de Informacion Ciudadanas, dotada de un presupuesto de 11.202.184

ptas.

D.- Actuaciones para desarrollar las funciones del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana, respecto a los cuales se preveian dos formas de gestién

que, por interesar en este capitulo, desglosaremos:

12.- Actuaciones propias del Consejo mediante gestion por la propia Diputacion,
presupuestada en 9.250.000 ptas., correspondientes en su totalidad Gastos en
Bienes Corrientes y Servicios asignados de la siguiente manera: Para sede
del Consejo (alquiler 1 semestre): 1.250.000 ptas.; para material de oficina:
1.000.000 ptas.; para mobiliario y equipamiento: 1.000.000 ptas.; energia
eléctrica, comunicaciones y otros gastos diversos: 2.500.000 ptas.; y para

reuniones y conferencias de Participacion Ciudadana: 3.500.000 ptas.

2%.- Programas a desarrollar mediante Convenio con el Proyecto "Construye
Participando”, 21.586.110 ptas., correspondientes al Capitulo de

Transferencias Corrientes, que desglosadamente importaban:

Programa Accion Educativa................ 4.260.010 ptas.
Fomento Democracia Participativa....: 7.250.000 ptas.
La Participacion es tarea de todos......: 4.350.000 ptas.

Iniciativas para la Participacion.........: 5.726.100 ptas.
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En su conjunto, el Presupuesto total de los Programas ascendia a 68.945.695
ptas., ejecutandose directamente por la Diputacion 47.359.585 ptas. y mediante subvencion
regulada por Convenio, 21.586.110 ptas. y la Propuesta suponia, en suma, un planteamiento
global de la financiacion de los cauces creados para hacer posible, se pretendia, la

Participacion Ciudadana.

El 10 de junio de 1997 Juan Raya GoOmez, interventor de la Diputacion,
realizé el informe preceptivo sobre este expediente, tanto de la Propuesta de Programa y
Presupuesto del Consejo'®, a la que hace diversas matizaciones de caracter técnico, como
sobre el Convenio para 1997 que se proponia. De las indicaciones que realizd sobre este

ultimo, destacamos las siguientes:

1°.- Que el Convenio tenia por objeto la realizacion de los programas especificos

establecidos en el apartado D) 2 del Presupuestos General para 1997 1,

2°.- Que la Asociacion con la que se propone establecer el Convenio era de nueva
constitucion, aportaba sus estatutos y datos constitutivos y registrales, asi

como el CIF que corresponde al nimero G-14472666.

128 ADPC, Intervencion: "Informe de 10 de junio de 1997 de Juan Raya Gomez".

129 |bid., Intervencién: En el Presupuesto de 1997 de la Excma. Diputacion Provincial, el capitulo
comprendido en las Aplicaciones Presupuestarias integradas en la Sub-area 130 "Presidencia.-Informacion y
Participacion Ciudadana, ascendia a 51 millones de ptas., dividido en las siguientes partidas: Alquiler piso:
2.500.000 ptas. Material de oficina, comunicacion social y participacién ciudadana: 2.000.000 ptas. Energia
eléctrica; 500.000 ptas. Comunicaciones: 500.000 ptas. Reuniones y conferencias: 6.000.000 ptas. Gastos
diversos: 3.000.000 ptas. Convenio-Programas Participacion Ciudadana colectivos diversos: 30.000.000 ptas.
Mobiliario: 4.000.000 ptas. Gastos diversos Oficina Informacion al Ciudadano: 2.500.000 ptas.
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Haciendo un inciso, hemos de confesar que, verdaderamente esta
aseveracion era hilar muy fino y suponia una verdad forzada; pues efectivamente, el
Convenio se firmaba a nombre de la Federacién Consejo Provincial de Participacion
Ciudadana "Construye Participando™, entidad de nueva creacion, juridicamente diferente
de la Entidad con la que se habia firmado el Convenio de 1996, la Ilamada Asociacion
Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, cuya inscripcion en el Registro, como ya
hemos visto, habia sido denegada y que ain no habia presentado la justificacion de todos
sus gastos. Por lo que esta “verdad” solo lo era desde el punto de vista formal, pues el
dinero de ambos convenios fue destinado para lo mismo y para los mismos. El autor de este

trabajo no es administrativista, pero estima que esta operacion puede ser cuestionable.

3°.- Que los fines a los que se destina el Convenio quedaban separados de la
actividad propia institucional del CPPC y que con cargo a éstos no se podian
sufragar gastos propios del Consejo, ni asignaciones a miembros directivos

del mismo.

El expediente fue presentado por el Sr. Ruiz Almenara a la Junta de
Portavoces celebrada el dia 10 de junio con la pretension de llevarlo por la via de urgencia
al Pleno que se iba a celebrar el dia 13, al contar, segun afirmaba, con el informe favorable
del interventor y haberse presentado con anterioridad en Comision Informativa. Sin
embargo, todos los Grupos de la Oposicion (PA, IU-LV-CA 'y PP), se opusieron a que este
asunto se tramitara de esta forma, negandose en bloque a entrar en el debate de la cuestion
ya que, afirmaban, el expediente no habia sido estudiado en Comision Informativa, por lo
gue no admitieron la urgencia acordandose que fuera llevado a la préxima Comision

Informativa, por lo que el asunto quedo sobre la mesa 2.

130 |bid., Secretaria: "Acta de la Junta de Portavoces de 10 de junio de 1997". El tema levantd una amplia
polvareda en la prensa; para comprobar las declaraciones de los Portavoces de los Grupos de la Oposicion
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En honor a la verdad, la urgencia de sacar el Proyecto, venia dada por la
precaria situacién economica por la que estaba pasando el Consejo Provincial por la
acumulacién de las deudas del periodo anterior y por haberse demorado la aprobacion del

nuevo Convenio 3,

A partir de ese momento se iniciaron contactos para acercar posturas, y una
vez conseguido el consenso, la Propuesta se llevo de nuevo a Pleno el dia 11 de julio
dividida en dos partes y en dos puntos del Orden del dia: En el primero se debatid la
aprobacion del Programa y Presupuesto para 1997 del Consejo Provincial de
Participacion Ciudadana,; y, en el segundo, el Convenio con la Federacion, que tendria una

duracion de un afio a contar de la fecha de su aprobacion 2,

Respecto al Programa y Presupuestos para 1997, fue aprobado por
unanimidad con las matizaciones realizada por el Grupo Popular en la Junta de Portavoces
previa al Pleno, de las que se dejan constancia en el Acta, consistentes en excluir el millon

de ptas. del presupuesto del Registro de Asociaciones, otra relativa al Defensor del

véase el CORDOBA, de 20 de junio, p. 21 y el semanario La Calle de Cérdoba, n°. 35, de 14 de junio de
1997, p. 17.

181 ACPPC, Comision Ejecutiva: "Actas de las reuniones del 19 de junio y del 10 de julio de 1997". En la
sesion del 19 de junio la Ejecutiva, en la que se habla del Pleno, se produce un fuerte debate sobre el modo de
conveniar y una dura critica al presidente por el procedimiento de negociacién seguido (sin consultar, ni
informar sobre los cambios no so6lo a la Comisién Ejecutiva, sino ni tan siquiera a la Permanente), ya que el
proyecto de convenio que se habia presentado al Pleno diferia sustancialmente del que se habia estudiado en
la Comision Ejecutiva, y sobre todo que el Convenio se realizaba con la Federacion "Construye Participando”
y no con el CPPC, particular éste que la Ejecutiva desconocia; en la del 10 de julio, se informa de las
reuniones que se han mantenido, a fin de desbloquear el tema, con los Grupos de Izquierda Unida y Partido
Popular, no habiendo siendo posible celebrarla con el Partido Andalucista. Las propuestas de modificacion
que al Proyecto hacian dichos Grupos era la presencia de un miembro de cada uno de ellos en la Comisién de
Seguimiento y la incompatibilidad de los miembros de la Ejecutiva para ser trabajadores del Consejo y la del
presidente del Consejo Provincial para ser trabajador de Diputacion. También cuestionaban, por innecesario,
el Programa de Educacion y pedian se contemplase una memoria de actividades mas concretas.

132 1pid., Orden del Dia, n°. 31.
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Ciudadano, en el sentido de dejar para el proximo Pleno todo el blogue que le acompariaba
sobre el Reglamento y esta cuestion, asi como el estudio de la parte administrativa de la
Oficina de Informacion. También, se acordd fijar el pago de dietas y gastos de
desplazamientos a los miembros del CPPC por asistencia a reuniones y por razon de

servicio.

A continuacion, se paso al debate del Convenio, del que extraemos los

siguientes apuntes:

Manuel Caballero Caballero, viceportavoz del Grupo IU-LV-CA hizo la
propuesta de introducir en el Convenio la incompatibilidad de los miembros del Consejo
para ser monitores en los Programas que en él se recogian y otra consistente en que
formasen parte de la Comision de Seguimiento, prevista en el Convenio, un representante

de cada Grupo Politico.

Juan Carlos Jurado Garcia, portavoz del Grupo Popular, agradecié que el
portavoz de IU-LV-CA hubiese hecho suya la propuesta del PP y afirm6 que retiraba el
voto en contra que habia manifestado en la Junta de Portavoces a los dos programas, al
haberse llegado a un acuerdo pues, el problema, a su juicio, no versaba sobre las cantidades
presupuestadas sino en la forma de ejecutarlos y de como dar participacién a todos los
colectivos de la provincia; asi mismo manifestd que se habia llegado al consenso de que se

seleccionarian a los monitores con criterios exclusivamente profesional.
A continuacion, dio lectura a unas declaraciones aparecidas en prensa del

presidente del Consejo sobre la presunta postura del PP de mantener en precario el

funcionamiento de los Organos ciudadanos, manifestaciones que tilda de falsas como lo
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evidencia el planteamiento que el Partido Popular venia manteniendo sobre el tema de la

participacion ciudadana 2.

José Antonio Ruiz Almenara, afirmo que era asumible la propuesta de la
presencia de todos los Grupos en la Comisién de Seguimiento pero que no estaba
totalmente de acuerdo en el tema planteado de las incompatibilidades, ya que en este asunto
debia de aplicarse la legislacion vigente, tesis que apoy6 la Presidencia del Pleno, segln la
cual, si se aprobaba la propuesta de incompatibilidad se estaria haciendo incompatible, no
se sabia por qué via juridica, a las 105 personas que participaban en el movimiento

ciudadano y que dicha disposicion podia vulnerar la propia Constitucion.

Finalmente, tras el debate, en votacion ordinaria, se acordd aprobar por
unanimidad el Convenio con las matizaciones de que el control de los monitores lo
realizase el Consejo Provincial y que en la Comision de Seguimiento se integrase un
representante de cada uno de los Grupos Politico (asi mismo se matizo los puntos 3y 4 de
la exposicion de motivos del Convenio, afirmando de que se hablase de "administrativo™ y

"politico”, respectivamente).

* EI Convenio de Colaboracion entre la Diputacion Provincial de Cérdoba y
la Federacion del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana "Construye Participando”

fue firmado el 1 de agosto de 1997 por José Antonio Ruiz Almenara y José Antonio

133 F| Diario CORDOBA, con el titulo "El Consejo Provincial de Participacion Ciudadana pide doblar su
presupuesto”, el 20 de junio publico un articulo sobre la posicion de los Grupos Politicos, especialmente de
IUCA sobre el Convenio que se presentaba y la no-justificacién de los gastos del anterior; asi como una nota
de prensa con el titulo "Rodriguez Borrego afirma que el Partido Popular bloquea el proyecto”, que es el
articulo al que hace referencia el Sr. Jurado.
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Rodriguez Borrego, como presidente de la Federacion constituida como sociedad

instrumental del CPPC 134,

En él se establecen que, entre otras clausulas, que con cargo a Convenio no
se podrian sufragar gastos propios de los fines institucionales del Consejo, ni asignacién a
los directivos del mismo (Clausula 3°); y que se creaba una Comision de Seguimiento,
integrada por el presidente de la Diputacion o miembro de la Corporacion en quien éste
delegase, un representante de cada uno de los Grupos Politicos con representacion en la

Corporacion y un numero igual de representantes de la Federacion (Clausula 42) 13,

* Para concluir este capitulo estimamos oportuno referirnos a la cuestion de

la Sede del Consejo:

134 ACPPC, Registro de Entrada n°. 71. Cérdoba, 1 de agosto de 1997. Como dijimos, en el Acta fundacional
no consta que José Antonio Rodriguez formara parte de su Junta Gestora, por lo que en estos aspectos
formales se fue poco cuidadoso.

135 ADPC, Delegacion de Presidencia, Comision de Seguimiento: "Acta de la reunion celebrada el dia 16 de
septiembre de 1998". La Comision de Seguimiento del Convenio se reunira por primera vez el 16 de
septiembre de 1998 para dar cuenta de la Memoria de actividades realizadas y del Informe del interventor de
fecha 3 de septiembre de 1998. En ella se valor6 positivamente el desarrollo de los Programas, se dio por
buena la realizacién de la contratacion de la Empresa "C6rdoba Rural: Los Parajes"” para la realizacion de los
programas toda vez que ningin miembro del CPPC podia recibir asignacion alguna. En este sentido debemos
matizar que “Cérdoba Rural” no era una empresa sino una Asociacién promovida por el Sr. Rodriguez y
conformada por un reducido grupo de personas de su entorno y que se constituird en la verdadera sociedad
instrumental del CPPC, pues, asi como Federacion firma el convenio con la Diputacién o propone proyectos,
la ejecucion vy, por consiguiente, el cobro de los mismos lo efectuard dicha Asociacion. Hecho este inciso,
debemos decir que también en esta reunién se analizé la incidencia de la falta de medios econémico ante la
demora sufrida en la justificacién de la primera fase del Convenio y la ampliacién de plazo para la ejecucién
de los Programas pendientes. A fin de evitar las dificultades surgidas, el Sr. Ruiz Almenara propuso que para
el proximo ejercicio se debia potenciar la actuacion del Consejo Provincial como Organo de la Diputacion,
para lo que se asignarian las partidas presupuestarias correspondientes a los programas de actuacion del
Consejo en el Presupuesto de la Diputacion y suplir los mecanismos de actuacion a través de un convenio con
una Asociacién independiente del Consejo, comprometiéndose a hacer una propuesta en la préxima reunion
de la Comisién de Seguimiento para elevarla a la Corporacién. El Sr. Rodriguez Borrego manifest que en
atencion al Art. 16°. 2 del Reglamento se deberia iniciar el estudio de formalizacién del Protocolo entre la
Diputacion y el Consejo, en el que se debian de recoger los compromisos de la Diputacidon de facilitar Sede al
Consejo, gastos de suministro, personal de atencién y coordinacion en la Oficina del Consejo con perfil
establecido por el mismo, etc.
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Dentro de la Propuesta del Programa y Presupuesto para el afio 1997, se
contemplaba una partida de 1.250.000 ptas. para el alquiler de un semestre de la Sede del
CPPC. Por lo tanto, al aprobarse el Programa, la Diputacion se hizo cargo del pago de los
recibos del arrendamiento del piso. Por ello el 31 de julio se firmd el contrato de
arrendamiento por seis meses con su propietaria. Concluido dicho plazo, el Pleno de la
Diputacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 12 de diciembre adopto el acuerdo de
prorrogar el alquiler del piso para 1998, lo que para el afio 1999 se volvié a aprobar por el

Pleno el 25 de enero de 1999 13,

* Evidentemente, si comparamos los términos del Convenio de 1996 con los
de 1997, las diferencias son notables. A nuestro juicio hay dos caracteristicas que nos
gustarian resaltar: Si en 1996, practicamente la totalidad de lo conveniado iba destinado al
pago de piso y de los salarios de las personas liberadas para poner en marcha el Proyecto, y
poco mas; en el Presupuesto de 1997, hay una concepcion mas global de la cuestion al
tenerse en cuenta el funcionamiento de todos los instrumentos de Participacion Ciudadana
aprobados en el Reglamento de Participacion Ciudadana y, se abria, al menos formalmente,
una dinamica de trabajo para el CPPC mas enriquecedora como suponia el trabajar
disefiando Proyectos y Programas y velar por su desarrollo y ejecucién con un presupuesto

econdmico suficiente.

Para finalizar, hemos de sefialar que no se nos escapa, y sin entrar en mas
pormenores, que la voluntad politica de los promotores del proyecto que estudiamos, en lo

referente a la basqueda de su financiacion (tanto en el Convenio de 1996, como en el de

136 1bid., Secretaria General: "Acta del Pleno de la Diputacion Provincial celebrado en sesion ordinaria el dia
12 de diciembre de 1997", Orden del Dia n°. 18; v, en sesion Extraordinaria el "Acta del dia 25 de enero de
1999", Orden del Dia n°. 6; e Ibid. Secretaria, Negociado de Compras: "Acuerdo de prorroga de contrato del
arrendamiento del piso de Ronda de los Tejares 13, Escalera C, 6° 1", firmado por José Antonio Ruiz
Almenara como Presidente Accidental de la Excma. Diputaciéon Provincial y Maria Adela Barrera Vidal,
propietaria piso, el 31 de diciembre de 1997.
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1997), hizo que, presuntamente, se orillara la estricta normativa juridica con una

permisibilidad que rayé en la heterodoxia, como hemos podido comprobar ¥,

137 Diario de Andalucia, 9 de abril de 2000, articulo de Pablo M. Diez titulado "Dudosa naturaleza juridica del
Consejo de Participacion Ciudadana"”, pp. 1y 14.
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Las asociaciones interesadas en

recibir este servicio deberin

concertar cita previa.

Llamando al teléfono del e

Consejo Provincial, se les dari 9 PROVINCIAL DE
dia y hora para la entrevista o 7

consulta telefénica con el o

abogado y los monitores AUDADANA

encargados del asesoramiento.

957 49 28 4 PARTICIPACION

o : CIUDADANA
g partciudadana@epnnsa.es

Ronda de los Tejares, 13, Portal C, 6° 1° (Cérdoba)

Con este nuevo servicio, el Consejo

Provincial de Participacion Tlf_: 957 49 28 ]4
Ciudadana continda desarrollando

y consolidando su estructura en -mail: i i
favor del movimiento ciudadano, oGl PRCIERICUUIRIC e, 6
para que éste alcance el nivel de

responsabilidad y prota-gonismo al

que esta llamado...

POR DERECHO

lustracion del triptico informativo del Servicio de Asesoramiento Juridico y Formativo

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y FORMATIVO PARA
ASOCIACIONES.

El dia 3 de mayo de 1998, el diario CORDOBA informaba, que a partir del
dia 1 de junio, el CPPC ponia en marcha un Servicio de Asesoramiento Juridico y
Formativo gratuito para las asociaciones inscritas en el Registro Provincial de
Asociaciones. Un servicio que contaria con un abogado con amplia experiencia en el

mundo asociativo y unos monitores especializados en participacion ciudadanal®,

Esta era una demanda detectada por el Consejo, en las distintas encuestas

que habia realizado en Cordoba y provincia, entre las asociaciones y colectivos civicos a la

138 Djario CORDOBA, 30 de mayo de 1998.
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hora de realizar sus labores asociativas, por la dificultad que para el ciudadano comun
ofrece el conocimiento de los mecanismos juridicos y administrativos necesarios para

relacionarse con las distintas administraciones.

El asesoramiento que ofreceria este Servicio, segun se indica en el triptico

informativo, que para su difusion se publicd, comprendia:

- Emision de documentos e informes relativos a la tematica de la participacion

ciudadana, con incidencia generalizada en el mundo asociativo.

- Asesoramiento juridico a las diversas asociaciones integradas en el Consejo
Provincial, en temas como estructura organica, modificacion de estatutos,

declaracion de utilidad publica, etc.

- Fomento de los mecanismos legales de reivindicacion de derechos, que la
legislacion concede a la iniciativa popular como instrumento de la

participacién ciudadana.

- Asesoramiento en jornadas y coloquios sobre temas de derechos ciudadanos,

democracia municipal y participacion ciudadana.

- Informaciones y asesoramiento en materia de contratacion de personal y

seguridad social.

- Supervision juridica e informes en materia de convenios, regimenes internos

asociativos, justificacion de subvenciones, etc.
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- Orientacion y asesoramiento juridico sobre procedimiento administrativo
comdun, la personalidad juridica de las asociaciones, la capacidad de obrar,

etc.

- Informacién a las asociaciones sobre tramitacion de permisos
administrativos y  gubernativos  (exposiciones,  manifestaciones,

concentraciones, etc.).

- Asesoramiento sobre el ejercicio de denuncias y acciones legales ante la

jurisdiccion ordinaria y la interposicion de recursos administrativos.

- Conexioén con la oficina del Defensor del ciudadano.

- Realizacion de consultas y propuestas a los distintos 6rganos de la

Administracion estatal, autonomica y local.

Las asociaciones interesadas en recibir este servicio deberian concertar cita
previa llamando por teléfono al Consejo Provincial, el cual le daria dia y hora para la
entrevista o consulta telefénica con el abogado y los monitores encargados del
asesoramiento. Con este Servicio -se presumid que era pionero en Espafia-, el CPPC
pretendia, no solo elevar el conocimiento del mundo asociativo de Cérdoba y provincial,
sino consolidar su estructura en favor del movimiento ciudadano. Para este asesoramiento

juridico se contrat6 los servicios del abogado Francisco Garcia Calabrés™*®

139 ACPPC: acta de la reunion de la Ejecutiva del CPPC, de 29 de abril de 1998. Se contrataron estos servicios
por un importe de 60.000 ptas. mensuales.
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Rublicidad de la Oficina del Asesor del Ciudadano
(Diario CORDOBA, 10 de abril de 1999. llustracién de Tomas Egea.)
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s

Presentacion del Asesor del Ciudadano a los colectivos (Salon de Pleno de la Diputacion Provincial, 15 de mayo de
1998 (ADPC. Foto: Téllez. De izquierda a derecha: D. Antonio Moreno, D. Andrés Ocafia, D. José Mellado, D.
Camelo Casafio y D. José Calvo)

EL ASESOR DEL CIUDADANO Y LA OFICINA DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Antes de iniciar el estudio de la Institucion del Asesor del Ciudadano,
traduccion de la figura del Defensor del Pueblo a nivel provincial, valganos, a modo de
introduccidn, recordar que la Institucion sueca del Ombudsman -Defensor del Pueblo, en
terminologia espafiola-, es su concepcion primigenia es un organismo de caracter
unipersonal independiente que tiene como finalidad la supervision de las acciones de la
Administracion en defensa de los derechos de los ciudadanos frente a las acciones

administrativas, que nacio en 1809 y que se extendio al resto de los paises escandinavos en
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la primera mitad del siglo. Posteriormente se generalizé y universalizo, especialmente a
partir de la década de los sesenta del siglo XX, en la mayoria de los paises con sistemas
democraticos, encontrando su presencia actualmente en unos 80 paises del mundo, como
comisionados de sus parlamentos para la defensa de los derechos de los ciudadanos que

puedan ser vulnerados por la accion del Ejecutivo .

A esta institucion que, en principio surgié con caracter estatal, poco a poco
se le fueron uniendo otras figuras similares que desarrollaban su actividad en otros ambitos
territoriales, surgiendo asi los Ombudsman federales o regionales, que en términos
generales mantenian un esquema similar al nacional en cuando a su funcionamiento,
naturaleza diferenciandose fundamentalmente, por el nivel de sus competencias a razones

de indole territorial 4.

En un tercer momento, la institucion se fue extendiendo a niveles mas
reducidos y cercanos a los ciudadanos como es el de la Administracion local, como es el
caso que nos ocupa, por no hablar de la proliferacién de otras figuras, que siguiendo este
modelo e incluso denominacion de “defensor” se han multiplicado y extendido a los
niveles mas variados del ambito publico™?, semipublico y privado 4, produciendo lo que se

ha dominado, y con razén, una verdadera “ombudsmania”.

140 Seguimos en este punto la ponencia elaborada por el Secretario General del Defensor del Pueblo Andaluz,
Ramén ZAMORA GUZMAN, sobre la “La creacion de Defensores Sectoriales y Locales” (Zaragoza, octubre
de 1999), que sirvio de base al documento titulado “Reflexiones de los Comisionados Parlamentarios en torno
a la creacion de Defensores Sectoriales y Locales”, aprobado por los Defensores del Pueblo Estatal y
Autondémica en Madrid, el 18 de noviembre del mismo afio. Ambos documentos son recogidos en el Apéndice
Documental del “Informe Anual del Asesor del Ciudadano de la Diputacién Provincial de Cordoba” (mayo
de 1999, mayo del 2000), presentado al Pleno de la Diputacién el Viernes 9 de junio del 2000).

141 ROWAT, DONALD C. “Pourquoi un ombudsman parlamentaire?”. Revue Frangaise D’Administration
Publique n°. 64. octubre-diciembre,1992; Mercedes VERA, “Notas sobre la adaptacion del ombudsman a los
ordenamientos de las Comunidades Auténomas”. Revista Catalana de Derecho Publico, num. 129, diciembre,
1994, obras citada por Zamora Guzman en su ponencia.

142 No referimos a Defensores de diversos sectores sociales como: “El Defensor del Menor de la Comunidad
de Madrid”, el “Defensor del Discapacitado de la Generalidad Valenciana”, etc.; de Entidades Locales:
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En Esparia, la figura del Defensor del Pueblo fue consagrada por el Articulo
54 de la Constitucion de 1978; vy, a partir de la misma, con la constitucién autonomica del
Estado, los diferentes Estatutos de Autonomia de sus Comunidades fueron recogiendo,
también, figuras afines: Procurador del Comun, en Castilla y Leon; Sindic de Greuges, en
las Islas Baleares, en la Comunidad Valenciana y en Catalufia; Valedor do Pobo Gallego,
en Galicia; Diputado del Comun de Canarias; Ararteko, del Pais Vasco; Justicia de Aragon

y Defensor del Pueblo Andaluz, en nuestra Comunidad.

Como es sabido, en virtud de su potestad auto-organizativa, las Entidades
Locales pueden crear 6rganos complementarios, ademas de los que son comunes a todas
ellas (Alcalde-Presidente y Pleno) a través de sus reglamentos organicos. Pues bien, sera
desde esta perspectiva, desde la que no existira objecién legal alguna para que, a partir de
la facultad de autonomia que les confieren los articulos 140 y 141 de la Constitucion,
desarrollado en el articulo 1° de la Ley Reguladora de Bases del Régimen Local (Ley
7/1985 de 2 de abril, BOE num. 80, de 3 de abril) que les reconoce como entidades basicas
de la organizacion territorial del Estado y les otorga autonomia para la gestién de sus
propios intereses, asi como el reconocimiento genérico de la autonomia local reafirmado
por numerosas sentencias del Tribunal Constitucional, bien con caracter general, como con
ocasion de los recursos planteados contra normas sectoriales que afectan al ambito de la
autonomia local, acuerden la creacion de un drgano que ejerza funciones asimiladas a las

que tiene atribuidas los defensores, estatal o regional, en el ambito territorial y

Ayuntamientos, o como el que estamos estudiando, el de una Diputacion Provincial; o “El Defensores del
Estudiante”, en el ambito Universitario.

143 Diversas ONG que se constituyen como Defensores e introducen en su dmbito de actuacion esta tarea:
“Defensor del Soldado”, “Defensor del Consumidor”, “Defensor del Paciente”; o Empresas Privadas como los
grandes medios de comunicacion, como “Defensor del lector o espectador”; o en entidades financiera y
grandes grupos comerciales, como”Defensor del Cliente”, etc.
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competencial de las mismas; careciendo, eso si, de su vinculacion parlamentaria, su
autonomia e independencia y los medios con los que cuenta para obligar y exigir de la
Administracion a que colabore en el cumplimiento de sus funciones, ya que el Defensor
Local tendria, en cualquier caso, caracter administrativo, y su designacion corresponderia a

los 6rganos de gobierno de la entidad local a la que tendria que supervisar.

Sin embargo, al ser las Administraciones Locales estructuras representativas
que incorporan en su organo plenario a representantes de los diferentes grupos politicos
elegidos democraticamente, si la designacion de la persona que vaya a desempefar estas
funciones se realiza por el Pleno, cuenta con un refrendo de decision democratica que le

aproxima a la figura del Comisionado Parlamentario .

Sera en este marco juridico y en esta corriente historica generalizada de
implantacion de la figura del Defensor en el marco de las diversas Administraciones
territoriales del Estado, en los que habra que contemplar la creacion de la figura del Asesor
del Ciudadano, que vamos a estudiar, recordando, antes de nada, que si bien es cierto que
ya existian en el panorama politico espafiol figuras similares en alguna que otra
Corporacion Municipal (Gijon y en tres localidades de Catalufia), Cérdoba sera pionera a

nivel de Corporacién Provincial .

144 Asi lo expresa Zamora Guzman en la ponencia anteriormente citada.

145 ZAMORA GUZMAN en la ponencia anteriormente citada menciona a ocho ayuntamientos de la
Comunidad de Catalufia en los que estaban instituidos el Defensor local (Lleida, Ripoll, Villafranca del
Penedés, Tiana, Amposta, Granollers, Gava y Figueres), ademas de los de Gijon y Calvia (Mallorca) en
octubre de 1999. ARCHIVO DE LA OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA (en adelante AOAIPC): En el “Informe Anual” presentado en el Pleno Ordinario de la
Corporacioén Provincial el dia 11 de junio del 2001, por Carmelo CASANO, Asesor del Ciudadano de la
Diputacion de Cérdoba, asegura que tiene noticia de que existian instituciones afines, ademas de las
mencionadas anteriormente, en Amposta, Barcelona, Gerona, L’Escala, Rubi, Santa Coloma de Gramanet,
Palafrugell, Valls, Manlleu —todos de la Comunidad Auténoma de Catalufia-, Albacete, Castellén,
Guadalajara y Vitoria. Tenia, asi mismo, conocimiento de que se estaba tratando de establecer en Jaén y que
le habian solicitado informacion sobre el funcionamiento de su institucion el Ayuntamiento de Torrevieja
(Alicante), y el Consejo Insular de Ibizay Formentera (C6rdoba, 2000-2001, p. 19).
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* La creacion de la figura del Defensor del Ciudadano, junto con la
promulgacion de un Reglamento de Participacion Ciudadana, como ya tuvimos la
oportunidad de comentar, fue una de las iniciativas que el Sr. Mellado prometié poner en
marcha durante su mandato en su discurso de investidura como Presidente de la Diputacion
el 21 de julio de 1995; una figura que, como dijo en el referido discurso, debia ser
"consensuada por todos los partidos politicos integrantes de la Corporacion, una figura
independiente, de prestigio en la ciudad y en la provincia de Cordoba, una figura que
tenga los instrumentos necesarios juridicos y econémicos para hacer posible la defensa de
los ciudadanos con respecto a las instituciones publicas, incluida, légicamente, la

Diputacién Provincial de Cordoba™ 6.

Esta intencion volvido a exponerla en la reunion que, a mediados de
septiembre de 1996, mantuvo con los miembros de la Junta Directiva de la Federacion de
Asociaciones de Vecinos de Cordoba, en la que les expuso las lineas basicas del
Reglamento de Participacion Ciudadana que pretendia implantar en la Diputacion. A lo
largo del encuentro expres6 no sélo su proyecto de crea la figura del Defensor del
Ciudadano en la Provincia de Cérdoba con el consenso de todas las fuerzas politicas, sino

que manifestd su deseo de que este cargo fuera ocupado por una mujer 7,

La idea de la creacion de la figura del Defensor del Ciudadano estara
siempre presente a lo largo del proceso de redaccion del Reglamento de Participacién

Ciudadano, ya que se contemplaba que dicha institucion estuviese enmarcado en el ambito

148 Dijario CORDOBA, 22 de julio de 1995, p. 9. Texto integro del discurso de investidura de José Mellado
como Presidente de la Diputacion.

147 |bid., 16 de septiembre de 1995, p. 8.
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de la participacion ciudadana, fendmeno éste que serd generalizado'; no obstante, por
indicaciones y asesoramiento de la Secretaria de la Diputacion hubo de adoptarse para la
Institucion un nombre diferente, cambiandose la denominacion de Defensor de Ciudadano
por el de Asesor del Ciudadano o, méas concretamente, por el de Asesor de Informacion y
Participacion Ciudadana, como tuvo que aclara el propio Presidente de la Diputacion al
aprobarse, con caracter provisional, el Reglamento de Participacion Ciudadana, en el Pleno
de la Corporacién el 8 de marzo de 1996, indicando que la figura del Asesor de
Informacion y Participacion Ciudadana, correspondia a lo que él habia afirmado en su
discurso de investidura como Defensor del Ciudadano, volviendo a reiterar que la persona

que propondria para dicho cargo la consensuaria con todos los Grupos Politicos 4°.

En efecto, tres articulos del Reglamento de Participacién Ciudadana
hablaban del Asesor de Informacién y Participacion Ciudadana, cuando adn no se habia
reglamentado, lo que podria causar alguna confusion: EI Art. 18° que menciona entre los
integrantes del Consejo de Participacion Ciudadana, al Asesor de Informacién y
Participacion (persona que hara posible la defensa de los ciudadanos con respeto a las
Instituciones Publicas, de acuerdo con lo dispuesto en el Reglamento que lo regule), con
voz, pero sin voto; el Art. 21° que afirma que, previo dictamen del Consejo de
Participacion Ciudadana resolvera sobre las cuestiones no prevista en el Reglamento y
sobre las dudas de interpretacion del mismo que pudieran surgir; y, finalmente, el Art. 24°,
en el que se le responsabiliza expresamente de velar por el correcto funcionamiento de los

cauces de participacion ciudadana establecidos y por las adecuadas relaciones entre los

148 Asi lo sefiala Zamora Guzman en su ponencia en la que indica que “estas figuras se encuentran en el
ambito de la participacién ciudadana, prevista en los articulos 1 y 24 de la LRBRL y desarrollada en el
capitulo IV de dicha Ley”.

149 ADPC, Secretaria: "Acta de la Sesion Ordinaria celebrado por el Pleno de la Corporacidn el dia 8 de marzo
de 1996", Orden del Dia, n°. 53.
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Organos de Participacion Ciudadana y la Diputacion adoptando, al efecto, las medidas que

estimase pertinentes.

Una vez entrado en vigor el Reglamento de Participacion Ciudadana y
constituido el Consejo Provincial, procedia, pues, establecer unas normas reglamentarias
por las que se rigiera la organizacion y funcionamiento de la Oficina del Asesor. La
Institucion, no sélo era nueva en la Diputacién Provincial de Cdérdoba, sino en la
Administracion Provincial Espafiola, por lo que no exigian antecedentes juridicos que

orientaran su regulacion normativa en una Diputacion .

La direccion de esta Oficina corresponderia al Asesor del Ciudadano, a cuyo
efecto se cred este puesto por acuerdo Plenario de 12 de abril de 1996, con categoria de
“Personal eventual”, incluido en la plantilla de personal al Servicio de esta Corporacién y
que fue publicada en el BOP de 8 de junio de 1996, junto con el primer expediente de

modificacion de crédito para el citado ejercicio ..

En la Junta de Portavoces celebrada el 6 de mayo de 1997, al tratar el tema
de la designacion del Asesor de Informacién y Participacion Ciudadana, el Sr. Jurado,
Portavoz del Grupo Popular, hablé de la necesidad de que habia que ir trabajando sobre el
organigrama, funciones y condiciones del cargo, a lo que el Sr. Ruiz Almenara respondid,

cerrando el debate, que se tendria en cuenta lo expuesto y que se estudiaria el modelo de

150 Habra que esperar a que afios mas tarde, ante la proliferacion de esta figura, dé motivos para la celebracion
de un encuentro en Madrid, del Defensor del Pueblo del Estado y los Defensores de las Comunidades
Autondmica en la que elaboraron un documento sobre esta cuestion que es el que hemos citado.

151 BOP, ntim. 132, de 8 de junio de 1996, p. 2792. En esta modificacion se incluye en la nueva relacion de
Personal Eventual al “Asesor/a de Informacién y Participacion Ciudadana ”, asignandosele unos ingresos de
6.000.000 ptas. anuales. Asi mismo esta condicidn es recogida en el Art. 1°. del "Reglamento de Organizacion
y Funcionamiento de la Oficina del Asesor de Informacidn y Participacién Ciudadana", publicado en el BOP,
nam. 246, el 26 de octubre de 1998, pp. 5.176-5.178, del que méas adelante hablaremos.
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Asesor en comparacion a lo legislado para el Defensor del Pueblo Andaluz e, incluso, se

verian las posibles conexiones de trabajo entre ambas Instituciones 52,

Como paso previo para la dotacion de la Institucion, el Pleno de la
Corporacion, en sesion ordinaria celebrada el dia 9 de mayo de 1997 aprobaron los pliegos
de clausulas administrativas particulares y de prescripciones técnicas que habian de regir el
contrato de arrendamiento del piso en el que se iba a ubicar la Oficina del Informacién y
Participacion Ciudadana, Sede del Asesor del Ciudadano, cuya renta maxima mensual

podria ascender a la suma de 190.000 ptas. (IVA y gastos de comunidad incluidos) 3,

En el debate, los diputados de los Grupos del PA, IU-LV-CA y PSOE-A
votaron de manera favorable, absteniéndose los del Grupo Popular, que por boca de su
portavoz, Juan Carlos Jurado Garcia, alegaron que aun no se habian definido los medios
con los que iba a contar el Asesor, ni el organigrama de funcionamiento, debiendo, a juicio
de los populares, definirse la figura como una Institucion; opinion a lo que se adhiri6 el
presidente de la Corporacion afirmando que ésta, incluso, debia de estar por encima de los

Partidos Politicos que en cada momento gobernasen la Diputacion.

Como ya en anterior ocasion referimos, en la Propuesta que sobre el
"Desarrollo del Reglamento Provincial de Participacién Ciudadana" presento el 2 de junio
de 1997 el diputado delegado de la Presidencia que contenia el Programa y Presupuesto
para el afio 1997, contemplaba la constitucion y desarrollo de la Oficina del Asesor de
Informacion y Participacion Ciudadana, previéndose los medios que se asignaban,

valorados en 25.907.401 ptas., de las cuales 18.157.401 ptas. correspondian a Gastos de

152 ADPC, Secretaria: "Acta nim. 27, de la Junta de Portavoces, de 6 de mayo de 1997".
158 |bid. , "Acta del Pleno celebrado el dia 9 de mayo de 1997", Orden del Dia, niim. 18.
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Personal y 7.750.000 ptas. a Gastos en Bienes Corrientes y Servicios, desglosados de la

siguiente manera:

Gastos en Bienes Corrientes y Servicios:

Alquiler del piso (un semestre): 1.250.000 Ptas.
Material de oficina: 1.000.000 Ptas.
Cargo Electr. y gastos diversos: 1.500.000 Ptas.
Mobiliario y Equipos de oficina: 3.000.000 Ptas.
Reuniones y conferencias: 1.000.000 Ptas.

Gastos de Personal:

Sueldo de dos licenciados en Derecho: 11.210.938 Ptas.
Sueldo de un administrativo: 3.720.408 Ptas.
Un Auxiliar Administrativo: 3.226.055 Ptas.

Se adjuntaba a la Propuesta un "Borrador del Reglamento de Organizacion vy
funcionamiento de la Oficina del Asesor" ***. Estas propuestas eran, de nuevo, presentadas
cual si fueran iniciativas del CPPC cuando en realidad era una iniciativa politica del
Gobierno Provincial. La Comision Ejecutiva del Consejo Provincial estaba totalmente al

margen y era desconocedora de esta iniciativa politica.

15 El documento al que hacemos mencion presentado por el Diputado Delegado de la Presidencia José
Antonio Ruiz Almenara titulado "Propuesta del Programa y Presupuesto para el afio 1.997, del Consejo
Provincial de Participacién Ciudadana a la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba", proponia el desarrollo
del Reglamento de Participacion Ciudadana mediante la ejecucion de distintos programas anuales. En
concreto para el aflo 1997, los siguientes: A.- Constitucion y desarrollo del Asesor de Informacion y
Participacion Ciudadana; B.- Fomento del Registro de Asociaciones de la Provincia de Cérdoba; C.- Oficina
de Informacién Ciudadana; y D.- Diversas actuaciones para desarrollar las funciones del CPPC.
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Tras intentar llevar el Sr. Ruiz Almenara el asunto por la via de urgencia a la
reunion del Pleno de la Corporacion del 13 de junio, éste quedo sobre la mesa. Recordemos
como los representantes de la Oposicidn en la reunion celebrada el dia 10 por la Junta de
Portavoces, se negaron a debatir el tema, por lo que hubo de posponerse la cuestion, junto
con el resto de asuntos, para ser estudiada detenidamente en una posterior Comision
Informativa y ser aprobada en otro Pleno, al alegar que necesitaban mas tiempo para
estudiarla, ya que cuando ésta fue llevada por primera vez a Comision Informativa, junto

con otros temas, habia quedado pendiente sin ser debidamente informada 5.

El Programa y Presupuesto para 1997 del Consejo de Participacion
Ciudadana, fueron aprobados por el Pleno celebrado el 11 de julio; sin embargo, a iniciativa
del portavoz popular se dejaron sobre la mesa para el siguiente, entre otras cuestiones, todo
el bloque de propuestas que iban sobre el Reglamento del Asesor del Ciudadano, tal y como

lo habian pactado previamente en la Junta de Portavoces **¢.

Sin embargo, hubo de pasar aproximadamente un afio para reactivarse el
proceso y darlo por aprobado con caracter definitivo: En primer lugar, acordando entre
todos los Grupos, tras estudiar diversas propuestas, la persona que iba a ocupar el cargo de
Asesor del Ciudadano 7; y, en segundo, consensuando el Reglamento de Organizacién de

la Oficina del Asesor del Ciudadano.

155 ADPC, Secretaria: "Acta de la reunién celebrada por la Junta de Portavoces el dia 10 de junio de 1997.

1%6 |bid., Secretarfa: "Acta de la sesion celebrada por el Pleno de la Corporacién el dia 11 de julio de 1997,
Orden del Dia n°. 30.

157 En un principio la Comision Ejecutiva del CPPC propuso como candidato a Asesor del Ciudadano a Jaime
Loring, Profesor de ETEA (CPPC, Comision Ejecutiva: "Acta de la reunién celebrada por el 8 de abril de
1997"). Esta propuesta fue llevada por el Presidente del Consejo a la Junta de Portavoces celebrada el 6 de
mayo de 1999 (ADPC, Secretaria: "Acta n°. 27 de la Junta de Portavoces™) en la que informé a los Portavoces
que, tras mantener varias entrevistas con el Sr. Loring en el que éste se habia interesado por el organigrama,
funciones, ubicacién, medios personales y materiales que dispondria, etc. habia manifestado su
agradecimiento por la propuesta e interés por el cargo, si bien su aceptacién quedaba pendiente a la
autorizacion del Obispo de la Didcesis Francisco Javier Martinez Fernandez, una vez que habia sido
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Asi, en la sesion que con caracter ordinario celebré el 8 de mayo de 1998 vy,
previa especial declaracion de urgencia justificada, con el voto favorable y unanime de
todos los Sres. Diputados asistentes, el Pleno quedé enterado del Decreto de la Presidencia
fechado el dia anterior en el que nombraba a Carmelo Casafio Salido, para ocupar el puesto
reservado a personal eventual de Asesor de Informacion y Participacion Ciudadana. Este
nombramiento contaba con el apoyo de todos los Grupos Politicos integrantes de la
Corporacion 8, También contaba con el asentimiento previo de la Comision Ejecutiva del
CPPC, pues llevada la propuesta por su presidente a la reunion mantenida el dia 29 de abril,

fue aceptada por unanimidad *°.

Asi mismo se dio cuenta al Pleno de un escrito del Sr. Casafio, fechado el 30
de abril anterior y registrado en el Registro General de Entrada de la Corporacion el 7 de
mayo en curso, en el que solicitaba la compatibilidad con la actividad principal de Asesor
de Informacion y Participacion Ciudadana, de actividad privada, concretada en el ejercicio

profesional de la abogacia en Cordoba hasta el 31 de diciembre, al objeto de ultimar los

autorizado por la autoridad competente de la Orden de los Jesuitas, dada su condicion de miembro de esta
Congregacion. La Calle de Cordoba, n°. 35, de 15 de junio de 1997, p. 17, daba como hecho el nombramiento
del Sr. Loring en el Pleno que se celebraria en el mes de julio; més éste no se pudo producirse al no recibir la
autorizacion preceptiva, por la oposicion del nuevo Obispo a la intervencion de los eclesiasticos en "politica".

1%8 |bid. : "Acta de la sesién ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacion el dia 8 de mayo de 1998",
Orden del Dia: Urgencia D). Se le atribuy6 una retribucion de seis millones de ptas. por todos los conceptos,
incluidas las pagas extraordinarias, tal y como estaba consignado en el Presupuesto de 1998 (Ver "Acta del
Pleno reunido con caracter extraordinario el 26 de diciembre de 1997", Orden del Dia n°. 7. en la que se
aprobaron los Presupuestos de la Diputacién Provincial para 1998).

159 ACPPC, Comisién Ejecutiva: "Acta de la reunién celebrada el dia 29 de abril de 1998". En este proceso la
Comision Ejecutiva del CPPC hizo diversas propuestas de candidatos al cargo de Asesor del Ciudadano. Se
pretendia que el nombre propuesto apareciera ante la sociedad como una iniciativa del CPPC; a este respecto
hemos de sefialar que los nombres propuestos fueron presentados por su Presidente, limitdndose el Sr.
Borrego a llevar al Consejo candidatos que, previamente, le eran sefialados por el diputado delegado de
Participacion Ciudadana, aunque los presentaba como si fuesen iniciativa propia. Este se habia convertido en
procedimiento habitual. EI Sr. Borrego presentaba como propia iniciativa, lo que le dictaba el vicepresidente
de la Diputacién
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asuntos pendientes de resolucion al dia de la fecha de la solicitud de compatibilidad,
comprometiéndose a no defender en su ejercicio profesional intereses privados o publicos
frente a la Diputacion Provincial, asi como a no asumir nuevos asuntos a partir de su
nombramiento como Asesor, compatibilidad que le fue otorgada por el Pleno en los

términos solicitados.

El portavoz del PP, tras felicitar a Carmelo, abog6 por la independencia del
cargo, a lo que le respondid el presidente de la Corporacion, que efectivamente el Defensor
del Ciudadano debia ser independiente y que, a fin de encontrar una figura de consenso
politico, independiente y de prestigio se habia tardado cerca de dos afios en su
nombramiento; apostando, asimismo, por buscar el consenso en el nombramiento de las

personalidades de Cordoba y Provincia, que debian integrar el Consejo Asesor.

A continuacién, se aprobd, con la abstencion del Grupo Popular, la oferta de
contratacion de arrendamiento de un piso amueblado para la ubicacion de la Oficina de
Informacion y Participacion Ciudadana, sito en C/ Manuel Maria de Arjona, n°. 2, Bajo 2,
de Cérdoba, por 133.400 ptas. mensuales, mas 7.200 ptas, gastos mensuales de Comunidad

(en ambos casos, IVA. incluidos) ¢,

* El dia 15 de mayo, en el salon de Pleno de la Corporacion fue presentado
publicamente al movimiento ciudadano por el presidente de la Diputacion (el cual estuvo
acompafiado por los portavoces de IU-LV-CA y PA, Andrés Ocafia y José Calvo, del

viceportavoz del PP, Antonio Moreno Cabrera, de los vicepresidentes Primero y Segundo

160 ADPC, Secretaria: "Acta del Pleno celebrado el 8 de mayo de 1998", Orden del Dia: Urgencias E).
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de la Corporacion, José Antonio Ruiz y Juan Antonio Cebrian Pastor y varios miembros del

Gobierno, con lo que se daba al acto un amplio respaldo politico e institucional.

El nuevo Defensor del Ciudadano, en su discurso de toma de posesion llamo
"a la participacion ciudadana para vigorizar la cultura democratica™”, como titulaba el

diario CORDOBA, la informacion que del acto dio, ampliamente, al dia siguiente .

A partir de este momento se empezaron a dar los pasos necesarios para poner
en marcha y poder iniciar el correcto funcionamiento de la Oficina del Asesor, iniciando su
singladura el 18 de mayo, tras instalandose provisionalmente en un despacho de la

Diputacion Provincial.

* Pues bien, nombrada la persona que iba a ocupar el cargo de Defensor del
Ciudadano era preciso consensuar también entre todos los Grupo de la Corporacién el
Reglamento que determinase las normas basicas por las que se debia regir la organizacion y
funcionamiento de la Oficina del Asesor de Informacién y Participacion Ciudadana, cuyo

borrador habia quedado sobre la mesa en junio del afio anterior.

Asi, tras diversas negociaciones entre los grupos politicos de la Corporacion,
"El Reglamento de Funcionamiento de la Oficina del Asesor en Materia de Informacion y
Participacién Ciudadana" -tras descartarse la inicial propuesta de dotar al cargo de un

Reglamento especifico®?- fue llevado a Pleno el dia 12 de junio de 1998, en el que se

161 Djario CORDOBA, 16 de mayo de 1998, p. 14.

162 Se redactd en un principio un "Borrador de Reglamento del Defensor del Ciudadano”, cuyo Art. 1° 1, lo
definia como "el Comisionado del Pleno de la Diputacion, designado por éste para la defensa de los
derechos y libertades comprendidos en el Titulo Primero de la Constitucion”, a cuyos efectos podria
"supervisar la actividad de la Administracién Local, dando cuenta al Pleno". Este, continta afirmando el
Art. 1°.2, no estaria sujeto a "...mandato imperativo alguno. No recibird instrucciones de ninguna autoridad,
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aprobd con algunas enmiendas formuladas por la Junta de Portavoces y por el CPPC,
dandosele el tramite preceptivo, segun lo informado, al respecto, por la Secretaria

General€3,

El Reglamento volvié a pasar por Pleno, el dia 10 de julio, al haberse
observado que en la parte dispositiva del acuerdo se recogia como modificacion a
introducir en el Reglamento la propuesta presentada por el CPPC de que uno de los dos
licenciados en derecho que se debian adscribir a la Oficina del Asesor del Ciudadano fuera
nombrado a instancias del citado Consejo, cuando la Junta de Portavoces, siguiendo lo
informado por el interventor, habia dispuesto que todo el personal al servicio de la Oficina
deberia estar formado por empleados de la Corporacion, propuesta que habia ratificado el

Pleno del dia 12 de junio 4,

El 6 de agosto se publico el anuncio por el que se sometia a informacion
publica y audiencia de los interesados el Reglamento corregido en el BOP %5, y no
habiéndose presentado ninguna reclamacion o sugerencia en el plazo otorgado, pasé de
nuevo a publicarse el 26 de octubre de 1998, entrando en vigor a los quinces dias de dicha

publicacion 169,

y desempefiard sus funciones con autonomia y segin su criterio”. (ADPC, Delegacion de Presidencia:
"Borrador de Reglamento del Defensor del Ciudadano”, sin data).

163 ADPC, Secretaria: "Acta de la sesion celebrada por el Pleno de la Corporacion el 12 de junio de 1998",
Orden del Dia, n°. 20.

164 1bid., "Acta de la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Excma. Diputacion Provincial, el 10 de julio
de 1998", Orden del Dia: Urgencia A). Con relacion a la propuesta realizada por el Consejo, apuntamos que
en la reunién mantenida por la Ejecutiva de éste el dia 29 de abril de 1998 en la que aprobd la propuesta de
Carmelo Casafio como Asesor del Ciudadano, el Presidente del Consejo propuso, y fue aceptada dicha
sugerencia, a la militante socialista Esperanza Mufioz de la Espada, responsable en el Consejo del Area de la
Mujer, como Adjunta al Asesor del Ciudadano (CPPC, Comision Ejecutiva: "Acta de la reunion celebrada el
29 de abril de 1998". Con independencia de este asunto en Comisién Ejecutiva no se tratd el tema del
Reglamento de la Oficina del Asesor del Ciudadano, ni ningiin tema relacionado con su organizacién.

165 BOP, niim. 181, de 6 de agosto de 1998, p. 3.836.
166 |hid., nim. 246, de 26 de octubre de 1998, pp. 5.167-5.178.
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El Reglamento consta de 17 articulos y una disposicion final (en la que se
expone el plazo de exposicién al publico del Reglamento para admitir reclamaciones y

sugerencias y, de no haberla, de aprobacion definitiva).

Sintetizando brevemente el contenido, diremos que en el Reglamento se

establece:

1°.- Que al Asesor le corresponde la direccion de la Oficina de Informacién y

Participacion Ciudadana (Art. 1°).

2°.- Finalidades para la que es designado (Art. 2°).

3°- Su nombramiento por parte del Presidente de la Corporacion, previa

propuesta de la Junta de Portavoces y su cese automatico cuando cesase 0

expirase el mandato de la Autoridad que lo nombré (Art. 3°).

4° - Condiciones y requisitos para ser nombrado (Articulos 4°, 5°y 6°).

5°.- Régimen de incompatibilidad (Art. 7°).

6°.- Retribuciones (Art. 8°).

7°.- Funciones del Asesor (Art. 99).

8°.- Facultades y obligaciones (Articulos 10°, 11°y 12°).
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9°.- Organizacion de la Oficinay Organos Asesores (Articulos 13°, 14°y 15°)

10°.- El Registro de la Oficina y su vinculacion con el Registro General de la

Diputacion (Art. 16°).

* Por lo tanto, una vez nombrado al Asesor del Ciudadano y aprobado el
Reglamento de su Oficina habia que proceder a la organizacion de ésta; aunque, como es
obvio, este proceso, ya se habia iniciado con anterioridad a la aprobacion del Reglamento.

En dicho proceso, podemos sefialar tres aspectos:

1°.- Designar al personal al servicio de la Oficina y la adecuacion de la Sede.

Respecto al nombramiento de los profesionales al servicio de la Oficina,
como el Art. 13° dispone, tendria que estar formado por empleados de la Corporacion e,
inicialmente, quedd fijado en cuatro personas: Dos licenciados en Derecho, uno de los
cuales sustituira por delegacion al Asesor en caso de necesidad, un Administrativo y un
Auxiliar Administrativo; personal adscrito a la Oficina del Asesor que, segun dispone el
mismo Reglamento, podrd modificarse anualmente al aprobarse la plantilla de la

Corporacion.

En la linea de lo expuesto, el 18 de mayo, nombrado el Asesor, se firmaron
los contratos laborales, con caracter temporal, de Yolanda Jover Ramirez, como
Administrativa, y de Juan Carlos Raya Ballesteros, como Auxiliar Administrativo; y el 1 de

junio el presidente de la Corporacion firmoé el decreto por el que Vicente Torres Esquivias,
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Jefe de Seccion del Servicio Juridico Contencioso, y Mercedes Moreno Aroz, Licenciada
en Derecho del Centro Provincial de la Mujer, pasaron a desempefar, en comision de
servicio, las funciones propias de su categoria en la Oficina de Informacién y Participacion

Ciudadana 7.

Asi mismo, en la preparacion de la infraestructura necesaria, habia que
firmar el contrato de arrendamiento del local y adecuarlo con el mobiliario y recursos
materiales precisos, procediéndose a la apertura de la Oficina de Informacion y
Participacion Ciudadana el dia 15 de junio %; aunque, no estuvo totalmente dispuesta hasta

primeros de octubre 169,

Diputacion

Portada del diptico informativo del Asesor del Ciudadano. llustracién Tomas Egea.

167 AOAIPC: "Informe Anual 1999", presentado por el Asesor del Ciudadano al Pleno de la Diputacion
Provincial de Cérdoba, el 14 de mayo de 1999, p. 8.

168 |bid., p. 9.

169 Rosa GALLARDO: "El asesor se detiene en el umbral de la politica”, en Diario CORDOBA, 15 de
diciembre de 1998, suplemento "Comarcas", p. 42.
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2°.- Dar a conocer la nueva institucion:

Dada su novedad, habia que dar una amplia difusion social a la Institucion
creada mediante una adecuada campafa propagandistica con el objetivo de convertirla en
atil y proxima al ciudadano. Asi, en la segunda quincena de octubre y primera de
noviembre se confecciono el logotipo y se desarrollé una primera campafia publicitaria de
la Oficina a través de carteleria y dipticos informativos editados al efecto, soportes
publicitarios en radio y en el diario CORDOBA, asi como concertando diferentes
entrevistas para explicar las funciones de la nueva figura del Asesor del Ciudadano, en
diferentes medios de comunicacion (Cadena Ser, Onda Cero, Cadena Dial y TV. Procono

de Cordoba) 1.

Comenzaba la andadura de la nueva Institucion que, como se indicaba en la
publicidad que bajo el titulo de "Ejerce tus derechos"”, se realizd0 en los medios de
comunicacion, tenian como funciones la de: "Fomentar actividades orientadas a la
educacion democrética y participativa, estar en relacion con el Defensor del Pueblo,
nacional y andaluz, con objeto de cooperar en la defensa de los habitantes de la ciudad y
provincia y tramitar las quejas y reclamaciones que surjan respecto a los derechos e

intereses de los ciudadanos frente a la Diputacion y Ayuntamientos™ 72,

170 AOAIPC, "Informe Anual, 1999", pp. 11y 15. Una segunda Campafia Informativa, se volvera a realizar
en la segunda quincena de marzo y primera de abril de 1999, a instancias de la Junta de Coordinacién, de la
que mas adelante hablaremos, mostrandose especialmente eficaz al incrementarse el nimero de consultas y
quejas por parte de los ciudadanos (Ibid., pp. 13 y 15).

1"t Campafia publicitaria basada en ilustraciones de Toméas Egea Azcona, realizada por la compafiia Punto y
Seguido / PUBLICIDAD INTEGRAL". Ver "spots" publicitarios en Diario CORDOBA, segunda quincena de
octubre y primera de noviembre de 1998 y segunda quincena de marzo y primera de abril de 1999.
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3°.- Nombrar los Organos consultivos del Asesor del Ciudadano:

Y, finalmente, en conformidad con el Art. 15° del Reglamento habia que
proceder al nombramiento de los integrantes del Consejo Asesor y de la Junta de

Coordinacion de la Oficina del Asesor de Informacion y Participacion Ciudadana.

El Consejo Asesor, que debia de actuar en casos puntuales y de especial
significado, debia estar constituido con personalidades de Cordoba y provincia,
pertenecientes a diferentes ambitos profesionales o culturales, nombrados por el Pleno de la

Corporacion a propuesta del Asesor y de la Junta de Portavoces.

Y asi, en la sesién que con caracter extraordinaria celebrd el Pleno de la
Diputacion el dia 25 de enero de 1999, de conformidad con lo dispuesto en la anterior,
celebrada con anterioridad de la Junta de Portavoces, en el sentido de que junto a las
personalidades pertenecientes a diferentes ambitos profesionales y culturales de Cordoba y
Provincia propuestas por el titular de la Oficina figurasen una mas nombrada por cada uno
de los Grupos Politicos con presencia corporativa (el Grupo Socialista renunci6 a presentar
su propuesta para no incrementar el namero de integrantes de la Oficina del Asesor), se
acordo por unanimidad nombrar a las personas que a continuacion enumeramos para formar

parte del referido Consejo Asesor 172

Manuel Duefias Natera,

Abogado, propuesto por el Grupo Andalucista.

12 ADPC, Secretaria: "Acta de la sesion extraordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacion el 25 de
enero de 1999", Orden del dia n®. 3; y en AOAIPC, "Informe anual 1999", pp. 17 y 18.
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Alfonso Fernandez Zamorano,
Director de la Asociacion Benéfico Social "Arco Iris" para la rehabilitacion

de drogodependientes.

Benito Gallego Herrera,

Médico Pediatra, jubilado del S.A.S.

Antonio Hermoso Palomino,
Presidente de la Federacion Provincial de Asociaciones de Minusvalidos

Fisicos (FEPAMI), propuesto por el Grupo 1U-LV-CA.

José Luis de Lope y Lopez de Rego,

Arquitecto, miembro de la Real Academia de Cordoba.

Juan Carlos Lopez Eisman,

Catedratico de Filosofia de Ensefianza Secundaria.

Mercedes Mayo Gonzalez,

Letrada Jefa del gabinete Juridico del Ayuntamiento de Cérdoba.

Cristébal Moreno Toledo,

Creador Plastico, propuesto por el Grupo Popular.
Angeles Ortega Giron,

Licenciada en Derecho, Jefa de Servicio de la Delegacién de la Presidencia

(Diputacién de Cérdoba).
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Manuel Pérez Yruela,

Socidlogo, Director del Instituto de Estudios Sociales Avanzados (IESA).

Valentin Sobrén Fernandez,

Fiscal Jubilado.

La sesion constitutiva del Consejo Asesor se celebro el dia 3 de febrero de
1999 en el salon de Plenos de la Diputacion Provincial, y a ella asistieron, ademas de sus
miembros, en calidad de representantes de los grupos politicos del PP y del PSOE, Antonio
Moreno y Antonia Reyes Sila, respectivamente, Vicente Torres Esquivias como Letrado-
Asesor de la Oficina del Asesor del Ciudadano, y el Vicepresidente Primero José Antonio

Ruiz Almenara, actuando como secretaria Yolanda Jover Ramirez 173,

* Finalmente, para completar el organigrama de la Oficina del Asesor,
quedaba por constituir la Junta de Coordinacién, contemplada en el Art. 14° del
Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Oficina del Asesor que tendrian la
mision de cooperar y asesorarle en cuantas funciones considerase oportuno someter a su
consideracién; Junta que debe ser convocada por su Presidente, que es el de la Corporacién
Provincial o el Diputado en el que delegue y que se debia de reunir con una periodicidad

trimestral.

173 1bid. , Consejo Asesor: "Acta de la sesion constituyente celebrada por el Consejo Asesor de la Oficina del
Asesor del Ciudadano, el 3 de febrero de 1999"; también en "Informe anual 1999", pp. 49-51. Justifico su
ausencia Antonio Hermoso.
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Segun el Reglamento constituyen esta Junta: EI Asesor de Informacion y
Participacion Ciudadana, el presidente de la Diputacion o diputado-delegado, los
portavoces de los Grupos Politicos, el presidente del CPPC y un empleado de la Oficina
designado por el Asesor que actuaria como Secretario. Asi pues, los integrantes de la Junta
de Coordinacion de la Oficina del Asesor de Informacion y Participacion Ciudadana, al

celebrarse la primera reunion fueron:

José Mellado Benavente,

Presidente de la Excma. Diputacion de Cordoba.

Carmelo Casaro Salido,

Asesor del Ciudadano.

Antonia Reyes Sila,

Portavoz del Grupo Socialista.

Juan Carlos Jurado Garcia,

Portavoz del Grupo Popular.

Andrés Ocafia Rabadan,

Portavoz del Grupo IU-LV-CA.

José Calvo Poyato,

Portavoz del Grupo Andalucista.
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José Antonio Rodriguez Borrego,

Presidente del CPPC.

Yolanda Jover Ramirez,

como Secretaria de la Junta de Coordinacion.

La primera reunion celebrada por la Junta de Coordinacion se celebro en la
Sala de Comisiones de la Diputacién Provincial el 8 de febrero de 1999, asistiendo, ademas

de sus miembros, José Antonio Ruiz Almenara 74,

* Para acabar este capitulo, queremos resaltar como una de las facetas mas
importantes del trabajo que se encomendaba al Asesor, a nuestro juicio, era la contemplada
en el parrafo 2°, del Art. 2° en la que se le encomendaba la promocion de la defensa de los
intereses de los ciudadanos, no solo frente a la Corporacion Provincial, sino frente a otras
Instituciones Publicas siempre que éstas se adhiriesen mediante convenio de colaboracion

que facilite el ejercicio de sus actividades 7.

De todas las Instituciones con las que debia trabajar el Asesor, eran
principalmente las locales las que debian ser objeto de una especial relacion y trato, pues
para las Instituciones Autondmicas o Nacionales, ya existian Organos especificos de

defensa del ciudadano como son las del Defensor del Pueblo Andaluz y el Defensor del

174 Ibid., "Acta de la 12 sesion ordinaria celebrada por la Junta de Coordinacion de la Oficina del Asesor de
Informacion y Participacion Ciudadana, celebrada el 8 de febrero de 1999", pp. 58-61. José Calvo Poyato
justificé su ausencia

175 Como bien sefiala Zamora Guzman en su citada ponencia, la extension del ambito funcional de este 6rgano
no podia referirse mas que a los Ayuntamientos de la Provincia.
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Pueblo del Estado, con los que, segun expresaba el Art. 10°, apartado d), el Asesor debia de

relacionarse y cooperar en cuanto fuere necesario .

Por otra parte, en el apartado j), del Art. 9°, concretaba entre las funciones
del Asesor la de impulsar la realizacién de convenios con los Ayuntamientos para que, sin
menoscabo de las competencias en esta materia de estas Entidades, pudiese ejercer las
funciones de asesorar y defender a los ciudadanos sobre sus derechos e intereses frente a las
mismas y cuidar, conjuntamente con el CPPC, que aquellos pudiesen recibir informacion

respecto a los expedientes y documentacion que les afectasen.

En este sentido, en la sesién ordinaria celebrada por le Pleno de la
Corporacion el dia 29 de julio de 1998 se aprobo el Convenio-Marco de colaboracion entre
la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba y Ayuntamientos de la Provincia en materia

de competencia de la Oficina del Asesor de Informacion y Participacion Ciudadana 7.

Sobre este aspecto, en la primera reunion de la Junta de Coordinacion que,
como Yya referimos, se celebr6 el 8 de febrero, el Asesor informé que al Convenio-Marco de
colaboracion entre la Excma. Diputacion de Cordoba con los Ayuntamientos de la
Provincia, hasta dicha fecha, se habian adherido 26 municipios y sélo el Ayuntamiento de
la capital habia contestado el 21 de octubre de 1998, declinando la oferta, alegando tener
los servicios cubiertos por sus propios medios al contar con un Departamento de

Participacion Ciudadana, aunque el Asesor matiz0, a continuacion, que los Ayuntamientos

176 En este sentido el dia 28 de noviembre de 1998 el Sr. Casafio mantuvo una entrevista con el Defensor del
Pueblo Andaluz, en el que estuvo presente el Presidente de la Corporacion y el Letrado Adjunto del Defensor
Andaluz, en la que fijaron los criterios generales de cooperacion (Ver el "Informe Anual del Asesor del
Ciudadano de 1999", anteriormente citado, pp. 16-17).

177 ADPC, Secretaria: "Acta de la sesion ordinaria celebrada por el Pleno de la Corporacidn el dia 29 de julio
de 1998", Orden del dia n°. 12.
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que todavia no se habian adherido, al igual que el de Cérdoba, habian colaborado con la
Oficina cuando se les habian solicitado alguna informacion 8. En el Informe Anual de
1999, fechado el 14 de mayo, se notifica la adhesion al Convenio de 41 Ayuntamientos de
la Provincia, el resto ain no se habian pronunciado, con excepcion del de Cdrdoba, aunque

ninguno se habia negado a colaborar ™.

Respecto a las quejas y reclamaciones recibidas, hay que sefialar que para
mediados de noviembre de 1998, tras la primera campafia de propaganda, se habian
recepcionado 49 quejas y reclamaciones, recibiendo, en los Gltimos dias, un promedio de
dos por dia *®; y, al cerrar el balance del primer afio de gestion, el 20 de abril de 1999, el
numero de expedientes ascendia a 102, de los que 36 estaban en tramite (el 35'3%) y 66
concluidos (el 64'7%) *t, siendo de indole y procedencia muy diversa; naturaleza de las
quejas y reclamaciones que, en este momento, estimados lectores, nos vais a excusar el que
no entremos a considerar, por no ser objeto de este estudio el andlisis de la gestion de las
Instituciones que Participacién Ciudadana comprendidas en este trabajo, aunque a fin de
que los lectores tengan una idea general de éstas, recogemos en esta monografia como
ilustracion el cuadro sindptico de los 102 expedientes que el Informe del Asesor nos

ofrece?s?,

178 AOAIPC. En la "Relacion de Localidades adheridas al Convenio-Marco" del 23 de marzo de 1999, se
indica que se habian adherido al Convenio 33 Ayuntamientos, de los cuales 9 lo habian firmado y el resto
estaba pendiente de firma.

179 Ibid. , Ver "Informe Anual, 1999", pp. 15-16 y 66-67.
180 Rosa GALLARDO: "El asesor se detiene...", en op. c., p. 42.
181 AOAIPC, "Informe Anual del Asesor del Ciudadano de 1999", pp. 24 y ss.

182 E| andlisis de éstas se realiza en el Capitulo Il del Informe Anual presentado por el Asesor, ya
reiteradamente citado, pp. 23-27 y a él nos remitimos.
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INFORME ANUAL 1.999

CUADRO SINOPTICO DE LOS 102 EXPEDIENTES

Capital 75

Procedencia <
Provincia 27
Conflictos entre particulares
Informacién | 42 k

16

Nai i Cuestiones administrativas 26
Quejas o Reclamaciones | 60
DUPLICIDAD
DIPUTACION AYUNTAMIENTOS JUDICIALES OTRAS CON DEFENSOR
(NO COMPETENTES) ADMINISTRACIONES PUEBLO
I ) I I | ANDALUZ
14 14 14 15 3
Cordoba Provincia Al Defensor ~ Realizada Derivadas a Juntas
(sin convenio) | Pueblo Andaluz Gestiéon  Arbitrales Consumo
| |
10 4 6 2 7

D

Con convenio  Sin convenio

2 2
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Salén de Plenos de la Diputacion, 14 de mayo de 1999: el Asesor del Ciudadano, D. Carmelo Casafio presenta al
Pleno de la Corporacion Provincial su primer Informe anual (ADPC. Foto: Francisco Téllez)

Finalmente, para concluir este capitulo, anotar que el 14 de mayo de
1999, de conformidad con el Art. 11° del Reglamento de Funcionamiento de la Oficia del
Asesor, su titular presentd al Pleno de la Corporacién que se celebro en dicho dia, su primer
Informe Anual, reiteradamente citado, con cuya presentacion podemos dar por concluido el

proceso de génesis y conformacion de la nueva Institucién 2,

El Informe, como se indica en su introduccidn, se presenta dividido en cinco
capitulos que se repetiran afios sucesivos y que pasamos a glosar para ofrecer al lector un

conocimiento, aunque sea somero, del contenido del mismo: El primero es un indice

183 E5 interesante leer el Editorial del Diario CORDOBA, del 15 de mayo de 1999, en p. 6, titulado "Informe
Anual del Asesor del Ciudadano", en la que apuesta por incrementar el papel social y politico de la figura del
Asesor. También, en el CORDOBA del mismo dia, en el suplemento "Cérdoba Provincia", se recoge
informacion y fotografia de la presentacion del Informe.
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cronoldgico y referente a las principales actividades efectuadas; el segundo, una exposicion
y glosa de las principales actuaciones llevadas a cabo; el tercero, una valoracion de las
quejas y reclamaciones presentadas; el cuarto, un resumen de todos los expedientes
tramitados; y, el quinto, con caracter de apéndice, un compendio de las ideas cardinales
que, a juicio del Asesor, debian marcar las grandes directrices de la Participacion
Ciudadana, copia de la documentacion mas importante que se ha producido y de los

expedientes completos de mayor relevancia.

Un interesante informe que, aungque de manera prematura y adn no

plenamente desarrollada, apuntaba hacia las posibilidades que podia tener la Institucion al

servicio de la ciudadania.

Py etk Sl kevo o

Felicitacion de Afio Nuevo del Asesor del Ciudadano (Ilustracion: Tomas Egea Azcona)
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DIPUTACION . 12
DE CORDOBA UNIVERSDAD B CORDOBA

CATEDRA

e e it e E :

A A o L2 .
llustracion de las carpetas entregadas en los cursos organizados por la Catedra de Participacion Ciudadana
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Firma del Convenio de colaboracién entre la Diputacién Provincial y la Univréidad de vérdoba, para la creacion
de la Céatedra de Participacion Ciudadana. (ADPC. Foto: Téllez, Cordoba, 6 de octubre de 1998. De izquierda a
derecha: D. Jesus Padilla, D. Carmelo Casafio, D. Eugenio Dominguez, José Mellado y D. Antonio Rodero).

LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Afirmaba Antonio Rodero Franganillo en su discurso de presentacion
publica de la Catedra de Participacion Ciudadana el 11 de febrero de 1999, haciendo un
breve recordatorio de la gestacion de la misma, que ésta habia surgido dentro del conjunto
de actividades ligadas a la Participacién Ciudadana que estaba impulsando la Diputacion
Provincial de Cordoba y como complemento a las Instituciones creadas (CPPC, Asesor del

Ciudadano, Oficina de Informacién, etc. "con la idea de crear un foro de reflexion sobre el
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tema para lo que habia buscado la colaboracién de la Universidad de Cordoba, que

respondid con sensibilidad y entusiasmo™ 84,

En efecto, aunque la idea de crear un foro de debate, estudio y reflexion
sobre los movimientos sociales y la Participacion Ciudadana era una idea extendida vy,
desde hacia mucho tiempo, profundamente sentida por el movimiento ciudadano, nunca
habia cuajado de manera institucional y organica, mas alla de las celebraciones de simples

Jornadas o Encuentros sociales.

Concretandonos a nuestro ambito institucional, el de la Corporacion
Provincial, podemos hallar como antecedente de la Catedra, la propuesta que el Presidente
de la Diputacion José Mellado hizo el 8 de febrero de 1996, en la reunion que mantuvo con
la Comision Provincial de Participacion Ciudadana gque estaba trabajando en el borrador de
Participacion Ciudadana, en la que afirmé que consideraba necesaria la creacion de una

"Escuela del ciudadano™ .

Desde la creacion del CPPC se tuvo conciencia de la necesidad de fomentar
la Cultura de la Participacion, promover la realizaciébn de cursos sobre gestién vy
elaboracion de proyectos y difusion de experiencias participativas, asi como la idea de
promover encuentros de reflexion sobre la Participacion Ciudadana. En este sentido,
incluso se hablo de la preparacion de la celebracion de “Cursos de Verano sobre

Participacion Ciudadana”.

184 RODERO FRANGANILLO, Antonio: "Discurso de presentacion de la Céatedra de Participacion
Ciudadana pronunciado el 11 de febrero de 1999". Original mecanografiado.

185 \/er Diario CORDOBA, 9 de febrero de 1996. Bajo el titular "El Presidente de la Diputacion propone la
apertura de una Escuela del Ciudadano", informa sobre este encuentro.
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Pues bien, haciendo historia sobre la materializacion de estas ideas, en marzo
de 1998 se tuvo un primer contacto entre representantes de la Universidad y de la
Diputacion con el objetivo de preparar las bases de un Convenio de Colaboracion que
permitiera la creacion de la Catedra de Participacion Ciudadana. Fruto de éste y otros
posteriores contactos, el 29 de julio pudo llevarse al Pleno de la Corporacion el Convenio
de Colaboracion entre ambas instituciones para la creacion de la Catedra de Participacion
Ciudadana, siendo aprobado con los votos favorables de los diputados de los Grupos del
PA, IU-LV-CA, y PSOE-A, absteniéndose el Grupo Popular, motivando su abstencion su
Portavoz, el Sr. Jurado, diciendo que ello no implicaba que no estuviesen conformes con el
Convenio, todo lo contrario, pero que estimaban que siendo necesario, el asunto no era
urgente por lo que la cantidad que se destinaba a este asunto podria destinarse a otros

fines?es,

La Comision Ejecutiva del CPPC tuvo conocimiento de la puesta en
funcionamiento de la Catedra de Participacion Ciudadana valorando la iniciativa de manera
muy positiva y dandole su respaldo unanime, en la reunion que mantuvo el dia 21 de

julio®®.

Indica el texto del Convenio que éste tiene por objeto establecer las bases de
cooperacion entre la Diputacion Provincial y la Universidad de Cdrdoba en materias de
participacion mediante la creacion de la Catedra de Participacion Ciudadana y que la
finalidad del mismo era potenciar el estudio, investigacién, analisis y colaboracion en el
ambito de la Participacién Ciudadana, asi como el de crear un marco extra e intra-

universitario de cultura de Participacion Ciudadana.

186 ADPC, Secretaria: "Acta del Pleno de la Corporacion, reunido en sesion ordinaria el dia 29 de julio de
1998", Orden del Dia, n°. 26.

187 ACPPC, Comision Ejecutiva: "Acta de la reunion celebrada el 21 de julio de 1998".
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Reunién de la Comision Mixta “utacién Provincial-Universidad de Cérdoba”, de la Catedra de PartAi’cipacic’)n
Ciudadana en la Sala de Comisiones de la Diputacion Provincial (ADPC, Foto: Francisco Téllez. De izquierda a
derecha: D. JesUs Padilla, D. Antonio Rodero, D. José Antonio Rodriguez, D?. Angeles Ortega, D2 Maria Vicenta
Pérez, D. Manuel Torres, D. José Antonio Ruiz y D. Carmelo Casafio)

Para el cumplimiento de los fines expuestos y buen funcionamiento de la
Catedra, el Convenio contemplaba la creacion de una Comision Mixta compuesta por
representantes de la Diputacién Provincial y de la Universidad de Coérdoba, que se

reunieron por primera vez el 30 de octubre de 1998, quedando integrada por las siguientes

personas:
A) Por parte de la Diputacion:
José Antonio Ruiz Almenara

Diputado-Delegado de Participacion Ciudadana,

en representacion del Presidente de la Diputacion.
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Carmelo Casano Salido,

Asesor del Ciudadano.

José Antonio Rodriguez Borrego,

Presidente del CPPC.

Jesus Padilla Gonzalez,

En representacion del CPPC 188,

Angeles Ortega Giron,

Jefa de Area de la Delegacion de la Presidencia.

B) Por parte de la Universidad de Cérdoba:

Antonio Fernandez Poyato,

Presidente del Consejo Social de la Universidad.

Antonio Rodero Franganillo,
En representacion del Rector de la Universidad y responsable de la

Catedra.

Manuel Torres Aguilar,

Decano de la Facultad de Derecho.

188 1pjd. , "Acta de la reunién celebrada el 2 de octubre de 1998". En dicho dia la Comision nombré a JesUs
Padilla Gonzalez como representante del CPPC en la Comision Mixta.
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Pedro Gomez Caballero,

Director de la Escuela de Relaciones Laborales.

Maria Vicenta Pérez Ferrando,

Decana de la Facultad de Ciencias de la Educacioén.

El Convenio articulaba los contenidos del programa de actuacion de la

Catedra, en tres bloques:

1°.- Area de Formacion: con la programacion de cursos de extension académica
de caracter interdisciplinario extra e intra-universitarios: Seminarios,

Jornadas, Foros de debate, Grupos de trabajo, etc.

20.- Area de Investigacion: Tesis doctorales, becas de estudio, etc.

3°.- Area de Coordinacion: Talleres y colaboracion con los otros organismos de

Participacion Ciudadana de la Diputacion.

La duracion de éste era de tres anualidades a partir del uno de octubre,
coincidentes con el curso académico, prorrogables por iguales periodos de tiempo,
mediante acuerdo expreso de las partes, salvo denuncia unilateral realizada con una
antelacion de 3 meses; y la aportacion econdémica de la Diputacion era de ocho millones de

pesetas anuales.

El Pleno aprobo, igualmente, la creacion de una Comisién de Seguimiento

integrada por el Sr. Presidente de la Diputacion o miembro de la Corporacion en quien
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delegase y otro mas por cada uno de los Grupos Politicos con representacion en la
Corporacion Provincial y un numero igual de representantes de la Universidad de Cérdoba,
y de la que actuaria como Secretaria la Jefa de Area de la Delegacion de la Presidencia. La
finalidad de esta Comision era la de prestar su conformidad a la Memoria anual que
presentase la Comisién Mixta y conformar los gastos, facturas y demas documentos que
justifiquen dichos gastos; y, asi mismo, proponer ante la Diputacion los Programas anuales

de actuacion aprobados por la Comisién Mixta.

Los miembros de la Universidad pertenecientes a la Comision Mixta se
constituiran en una Subcomisién, a fin de realizar los proyectos y elaborar programas de
actuacion que deberian ser aprobados por la Comisién Mixta, y propondrian, asi mismo, a

los alumnos de la Catedra el acceso a las becas que se creasen.

El Convenio fue firmado el 6 de octubre de 1998 por José Mellado
Benavente, presidente de la Excma. Diputacion Provincial y Eugenio Dominguez Vilches,
rector de la Universidad de Cordoba, hallandose presentes en el acto de la firma del
convenio los Sres. Casafio, Rodero, Rodriguez y Padilla . El diario Cérdoba, publicaba al
dia siguiente, la noticia destacando de ella que era la primera institucion de este tipo que se

creaba en Europa .

El convenio contempla un anexo en el que se recoge, en primer lugar, el

Programa de Actividades para el Curso 1998-1999; y, en segundo, el Presupuesto.

189 Tenemos conocimiento de que el presidente de la Diputacion, habia tratado de la creacion de la Catedra y
la idea habia sido recibida favorablemente, con el anterior Rector de la Universidad, Amador Jover Moyano,
sin que podamos precisar en qué fecha se realizo.

1% E| Diario CORDOBA, el 7 de octubre de 1998, con el titular "Universidad y Diputacion fomentan la
participacién ciudadana mediante una catedra”, publica un reportaje y fotografia de la firma del Convenio.
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Sintetizando, el contenido del Programa para el primer afio era el siguiente:

- Un Acto Inaugural y de presentacion publica de la Catedra de Participacion

Ciudadana.

- La dotacion de dos becas para trabajos de investigacion de un millon de ptas.
cada una, sobre: Estudio diagnostico sobre la situacion actual de la
Participacion Ciudadana y Normativa juridica de la Participacion

Ciudadana.

- Otra para la realizacion de una tesis doctoral por valor de millon y medio de

ptas. sobre temas relacionados sobre la Participacion Ciudadana.

- Celebracion de dos Cursos: Uno sobre Sociologia politica de la
Participacion Ciudadana y otro sobre La Participacion ciudadana en la
Unidn Europea. Estos cursos tenian una duraciéon de dos meses y un valor

académico de cinco créditos cada uno de ellos.

- Y, finalmente, se programaba un taller sobre la Participacion Ciudadana en
la provincia de Cérdoba, cuya direccion correspondia a la Catedra, pero cuya
gestion recaeria sobre el CPPC y que tendria un valor académico de dos

créditos.

Para la ejecucion de los cursos y talleres se contaba con Profesores,

especialmente, de la Universidad de Cérdoba, pero también con otros invitados de diversas

Universidades espariolas, de profesores del Instituto de Estudios Sociales Avanzados de
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Andalucia y con profesiones de diversos ramos, expertos en los distintos temas que

contemplaban los programas.

La Junta de Gobierno de la Universidad de Cordoba, en su reunion celebrada
el 18 de septiembre de 1998, nombro en representacion del Rector y como responsable y
Director de la Céatedra de Participacion Ciudadana al Dr. Antonio Rodero Franganillo,

Catedratico del Departamento de Genética de la Facultad de Veterinaria .

El 14 de diciembre, con el titular "Sobre los cimientos de la Universidad”, el
suplemento "Comarcas" del Diario CORDOBA, informaba ampliamente de las intenciones

del director de la Catedra y de los programas a realizar en el proximo curso académico 2,

191 UNIVERSIDAD DE CORDOBA, Registro General, N°. 014189, fecha 16.10.98. Nombramiento como
miembro de la Comisidon Mixta y responsable de la Cétedra del Prof. Dr. D. Antonio Rodero Franganillo.

192 Rosa GALLARDO: "Sobre los cimientos de la Universidad”, en Op. c., p. 43.
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Conferencia inaugural de la Catedra de Participacion Ciudadana.
(Foto: Francisco Téllez publicada en el diario CORDOBA, el 12 de febrero de 1999)

El Acto inaugural, se celebré —como ya hemos referido- el dia 11 de febrero
de 1999 en el Salon de Columnas del Rectorado de la Universidad, sito en calle Alfonso
X111 namero 13, en las que intervinieron, junto al Profesor Rodero, que hizo la presentacién
de la Catedra, Javier Pérez Royo, Catedratico de Derecho Constitucional de la Universidad
de Sevilla, que con el titulo Participacion y democracia en la frontera del nuevo siglo,
impartié la leccion inaugural. Presidieron el Acto el presidente de la Diputacién, el
presidente del Consejo Social de la Universidad, Antonio Fernandez Poyato, y el rector de

la misma Eugenio Dominguez %3,

193 \/er Diario CORDOBA, 12 de febrero de 1999, p. 6, en informacion local se ofrece una amplia resefia y
fotografia del acto; asi mismo en EL PAIS, 12 de febrero de 1999 leemos una cronica redactada por Antonio
Fernandez.
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Finalmente, anotar que las convocatorias de las becas fueron publicadas en
el BOP del 16 de febrero de 1999, de acuerdo con la normativa legal vigente®®* vy, a
propuesta de la Comision Evaluadora reunida el dia 11 de marzo, el rector, en uso de las
atribuciones concedidas, concedio: las de trabajo de investigacion a Anaik Fernandez de
Gaulle, que fue adscrita al Departamento de Derecho Constitucional de la Facultad de
Derecho y a Purificacion Maria Luque Albala, adscrita al CPPC; y la beca para la

realizacién de la tesis doctoral a Antonia Ramirez Pérez, adscrita al IESA.1%-

Respecto a los cursos, el primero de ellos, el de Sociologia politica y
Participacién Ciudadana, fue dirigido por el Prof. Rodero y coordinado por el Prof.
Clemente Navarro Yafiez, del IESA, impartiéndose desde el 11 de marzo al 7 de mayo; y el
Curso-taller de Accion Formativa para la Participacion Ciudadana, cuya direccién
correspondid, igualmente, al Prof. Rodero, fue coordinado por el Prof. Padilla Gonzélez, y
se desarroll6 desde el 5 al 16 de abril y que se impartié en la Facultad de Ciencias del
Trabajo, aunque con la idea de, en lo sucesivo y en base de la experiencia acumulada,

repetirlo de manera itinerante por la Provincia de Cérdoba.

Con la puesta en marcha de la Catedra y la implicacion de la Universidad en
el mundo de la Participacion Ciudadana, hay que confesar que ésta elevaba su tono y se
abrian nuevas y esperanzadoras expectativas no sélo por lo que suponia de ampliacion de la
formacion de los agentes sociales implicados, sino porque se creaba un foro de gran

cualificacion para el debate, la reflexién, la comunicacion de las ideas y de los proyectos de

194 BOP, n°. 38, de 16 de febrero de 1999, pp. 655-658, Anexos 11, 12y 13.

19 |_as credenciales de becarias fueron firmadas por el Rector de la Universidad el dia 21 de junio de 1999.

208



Jests PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

todos los que creen en una democracia mas madura y participativa. Esto solo era el

comienzo de algo que se esperaba que tuviera un gran futuro.
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llustracion del triptico del primer Curso - Taller de Accién Formativa celebrado del 5 al 16 de abril de 1999.
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Portada norte del Palacio de la Diputacion (Foto: J. Padilla)

EPILOGO, EL COMIENZO DE UNA NUEVA ETAPA.

Parece obvio que el ultimo capitulo de un libro de investigacion historica
debe de estar dedicado a la exposicion de las conclusiones a las que ha alcanzado el analista
tras la indagacion y reflexion de los hechos expuestos. Sin embargo, al llegar a este punto y
pretender realizar el balance de lo hasta ahora estudiado, no podemos, por menos, que
sentir la sensacion de que el trabajo que hemos pretendido narrar, estaba todavia por

desarrollar; o, dicho de otra manera, que lo que acabamos de estudiar era sélo el preambulo
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de una historia que estaba atn por contar. No obstante, lo antedicho, vamos a intentar hacer
el esfuerzo intelectual de exponer, aunque sea brevemente y de manera global, unas
conclusiones generales, aunque tengan, por el momento, un caracter un tanto provisional,

pues el estudio general ain no ha concluido.

A nuestro entender, de lo hasta ahora analizado, se puede realizar una doble
valoracion, dependiente de la actitud que tomemos ante los acontecimientos expuestos: Una

muy positiva, y otra escéptica y critica.

A) La primera de ellas, seria una valoracion de caracter positiva y apologética
del sistema establecido, al estimar en una primera lectura de los hechos que a
lo largo de este trabajo hemos visto, como se disefid un interesante marco
institucional, no exento, sin duda alguna, de fuertes connotaciones politicas e
ideolodgicas y de profundas implicaciones sociales que lo hacen complejo y
objeto, como no, de debate y de polémica; un proceso institucional, que se
habia construido sobre un contexto juridico que era y €s, poco propicio para
el desarrollo de este tipo de experiencias; un proyecto amplio y ambicioso,
innovador y creativo que abria no pocas expectativas, y no solo para la
Provincia de Cdrdoba sino, por ser democraticamente avanzado, para el resto
del Estado Espafiol. En suma, que el proceso de creacion del marco
institucional de la Participacion Ciudadana en la Diputacion Provincial fue
una de las operaciones de mayor calado politico del mandato de José

Mellado en su etapa como presidente de esta Corporacion.

Valorariamos el proyecto puesto en marcha como muy constructivo; que se

hizo un encomiable esfuerzo de consenso y de implicacion social y politica,

211



B)

Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

y no solo por los responsables institucionales de la Diputacion, Equipo de
Gobierno que lo liderd, sino también por todos los Grupos de la Oposicién
que comprendieron que éste era socialmente muy valioso, por lo que se
prestaron a la concertacion, al apoyo y, en su caso, a la critica leal,
colaborando con su perfeccionamiento y no con su bloqueo, lo que supone

una verdadera forma de contribuir al progreso social desde la oposicion.

En definitiva, que en la Diputacion Provincial de Cérdoba se habian creado
unos instrumentos novedosos y ejemplares de Participacién Ciudadanas en
lo que suponia un notable paso adelante en el avance hacia una democracia
mas participativa: EI Reglamento de Participacion Ciudadana, el Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana, el Asesor del Ciudadano, la Oficina
de Informacién, la Catedra de Participacion Ciudadana, etc.; marcos
institucionales, instrumentos juridicos y medios econdmicos y humanos
Optimos para hacer posible una Participacion Ciudadana eficaz y efectiva, en
orden a lograr esa sociedad democratica avanzada a la que aspiramos; por lo
que, a partir de este momento, se abria un amplio horizontes y unas grandes

posibilidades para los movimientos sociales cordobeses.

Sin embargo, desde otra perspectiva, y en clave politica, el proceso
podriamos valorarlo de manera menos positiva, no solo porque mucho de lo
que se habia creado y se presumia como de iniciativa popular venia dado por
un imperativo legal previo y llegaba con cierto retraso, sino porgue era una
operacion estratégica partidista emprendida por el Sr. Mellado en su carreta
por alcanzar la Alcaldia de Cordoba, centro de poder que a los socialistas

cordobeses se les resistia, y no como una iniciativa politica democratizadora
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de la Diputacion; pues, a la postre, el objetivo era crear en la Corporacion
Provincial una plataforma social (la clave era el CPPC) para, desde ella,
emprender, especialmente, la “conquista” del movimiento ciudadano
cordobés como paso previo y plataforma de apoyo para alcanza el sillon de
maximo regidor de la ciudad; lo que no significaba que se olvidase el control

de los principales movimientos sociales de las poblaciones de la provincia.

La historia reciente venia demostrando fehacientemente que el movimiento
vecinal era un instrumento socio-politico de primer orden, cuya eficacia
habia sido bien claramente evidenciada por la instrumentalizacion que de él,
hasta entonces, habian venido haciendo los sucesivos gobiernos comunistas

que habian regido la ciudad.

En este sentido, los dirigentes socialistas plantearon estratégicamente la
creacion de los instrumentos institucionales de Participacion Ciudadana en la
Diputacion de Cordoba, tanto como una operacion politica propagandistica
populista (incluso de aquellas medidas que, como acabamos de afirmar eran
de obligado establecimiento por imperativo legal como la creacion de la
Oficinal de Informacion y Atencion al Ciudadano), como una operacion de
conquista y control de las estructuras participativas existente en el
movimiento ciudadano cordobés (especialmente el vecinal) que, hasta
entonces, se hallaban bajo la influencia del aparato politico de IUCA, de la
que habia que sustraerlo para, con posterioridad, utilizarlas como
instrumento propio en su estrategia de toma y mantenimiento, en su caso, del

Poder Local.
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Una operacién politica, que bajo la pretension de ser el resultado de un
movimiento popular, espontdneo y participativo, fue una operacion
planificada y dirigida desde arriba (PSOE e Institucion Provincial controlada
por los socialistas), con escasa opcion a la libre y abierta participacion
social, y que, en gran medida, seguia el modelo tradicional de Cordoba, y
para el que utilizaron militantes propios y transfugas de aquella formacion
politica, captados para su causa -previa contratacion laboral rescatandolos
del paro-, en un momento de confusion y debacle motivado por las
disensiones internas y el previsible hundimiento electoral de lzquierda

Unida.

Un proceso que juridicamente deja mucho que desear, fendmeno que es
achacable no tanto a que la ley base que regula la Participacion Ciudadana
fuera obsoleta (Ley de Asociaciones de 1965) sino a la propia dindmica que
imprimieron en su gestion interna sus promotores, que en mas de una
ocasion rozaba la burda chapuceria, aunque ésta es maquillada o,
simplemente, encubierta por el Poder Institucional interesado en que el

proceso saliese adelante, a toda costa y por encima de todo.

Un proceso politico que, dado su calado populista y demagogico, la
oposicion (PA, IUCA y PP) no se atrevieron a obstaculizar, a pesar de que
eran plenamente conscientes, de que el PSOE estaba construyendo un
aparato politico-institucional “seudo-participativo” a su servicio; aparato que
emplearan no sélo para su proyeccion social sino, y no se debe olvidar este
fendmeno, en el que el dirigente socialista promotor ira colocando a su

clientela politica interna ampliando su staff presidencial personal.
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En definitiva, las intenciones que motivaron la creacion y la estrategia
seguida en la puesta en marcha de los instrumentos de participacion
ciudadana estudiados bastardearon la nobleza del proceso democratizador
descrito y que la creacion de los instrumento de participacion ciudadana en
la Diputacién Provincial era, en este sentido critico, todo un fraude politico y

social.

Para concluir, reflexionando sobre las dos perspectivas que del mismo
proceso hemos expuesto, cabria preguntarse cual de las dos imagenes presentadas en estas

valoraciones responde mas fielmente a la realidad del proceso seguido.

A ello, hemos de contestar que, desde el rigor y honestidad intelectual,
debemos de reconocer que, hasta el momento mismo de la creacion de los Grganos
analizados, se produjeron fendbmenos que apuntaban a que los dos planteamientos referidos
se entrecruzaron y/o se superpusieron; o dicho de otra forma, que ambos era las dos cara de
una misma moneda y que seria la dindmica que adoptasen dichos organismos en su
funcionamiento el que determinaria la validez, o no, de la pureza participativa y honestidad

democratizadora del proceso examinado.

Pues bien, al dia de la fecha, dia en el que estamos escribiendo nuestras
ultimas reflexiones y dando la retoques finales a este trabajo, vista la trayectoria que han
seguido los érganos descritos, y nos referimos concreta y especialmente el CPPC que era la
pieza clave del proyecto de institucionalizacion de la Participacion Ciudadana en la
Diputacion Provincial, por la pérdida de la confianza social que la gestion de sus dirigentes

provoco, el uso partidista politico que de él se hizo, la burocratizacién a la que se vio
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abocado y a su merma de utilidad social, sin contar el descrédito de muchas de sus
actuaciones, entre otras causas, nos inclinan a pensar que es la segunda vision, la que mejor
y mas fielmente refleja la realidad de lo que sucedid. Y esto, hemos de confesarlo con
profunda decepcion pues muchas personas y entre ellas, el autor de estas lineas, creyeron en
él y estimaron que el proyecto era socialmente muy valido en orden a generar una dinamica

de democracia mas participativa.

Pero la descripcion de lo que acontecid en los afios inmediatamente
posteriores a la creacién del CPPC que lo abocaron a su fracaso y de las acciones que
firmaron su sentencia de muerte social, la dejamos por ahora, pues serad objeto de analisis

de nuestro un segundo trabajo.
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Plasitdiiy

PARTiGiP4GioR ax

Portada del libro Democracia y Participacion, de Carmelo CASANO y Tomas EGEA
(Cordoba: Diputacién Provincial, 1998)

CRONOLOGIA DE LOS HITOS MAS IMPORTANTES DE PROCESO DE
CREACION DEL MARCO INSTITUCIONAL DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

21/3UL10/1995.-
JOSE MELLADO BENAVENTE EN EL DISCURSO DE INVESTIDURA COMO PRESIDENTE DE
LA EXCMA. DIPUTACION PROVINCIAL TRAZO COMO UNO DE LOS OBJETIVOS
PRINCIPALES DE SU MANDATO EL FAVORECER Y AMPLIAR LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y ANUNCIO LA APROBACION DE UN REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y LA INSTITUCIONALIZACION DE LA FIGURA DEFENSOR DEL CIUDADANO.

15/SEPTIEMBRE/1995.-
EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION SE REUNE CON LA JUNTA DIRECTIVA DE LA
FEDERACION DE ASOCIACIONES DE VECINOS "AL-ZAHARA" PARA PRESENTARLE EL
BORRADOR DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LA DIPUTACION.
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27/0CTUBRE/1995.-
JOSE ANTONIO RUIZ ALMENARA, DIPUTADO-DELEGADO DE LA PRESIDENCIA, PRESENTA
A LA COMISION DE GOBIERNO UN PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA LA REALIZACION
DE UNAS JORNADAS DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

30/OCTUBRE/1995.- ' '
LA COMISION DE GOBIERNO APROBO LA CELEBRACION DE LAS I JORNADAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA, SUPROGRAMA Y PRESUPUESTO (1.850.000 PTAS.)

31/0CTUBRE/1995.-
CARTAS DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION A DIVERSOS REPRESENTANTES DEL
MUNDO ASOCIATIVO INVITANDOLES A UNA REUNION CON EL FIN DE CONFORMAR UNA
COMISION DE PARTICIPACION PARA LA ORGANIZACION DE UNAS JORNADAS DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

2/INOVIEMBRE/1995.-
REUNION CONVOCADA POR EL PRESIDENTE DE LA CORPORACION PREPARATORIA DE
LAS 12 JORNADAS DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA QUE SE CREO UNA COMISION
DE PARTICIPACION.

13/NOVIEMBRE/1995.-
PRESENTACION A LA COMISION ENCARGADA DE PREPARAR LAS JORNADAS
PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL PRIMER BORRADOR DE
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

REUNION ENTRE REPRESENTANTES DE ASOCIACIONES DE VECINOS DE LA PROVINCIA,
LIDERADOS POR LA FEDERACION AL-ZAHARA, CON RESPONSABLES DE LA DIPUTACION.
LA CORPORACION PROVINCIAL SE COMPROMETE A PATROCINAR UNAS JORNADAS
PROVINCIALES DE PARTICIPACION VECINAL.

15/NOVIEMBRE/1995.-

EL DIARIO CORDOBA, EN UN ARTICULO DE JUAN M. NIZA, TITULADO "LA FEDERACION DE
AAVV OLVIDA SUS TENSIONES CON EL AYUNTAMIENTO REFUGIANDOSE EN LA MERCED",
INFORMA DE LA CONSTITUCION DE LA COMISION PROVINCIAL Y DE LA ACEPTACION DE
LA INVITACION REALIZADA POR EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION A LA FEDERACION
A PARTICIPAR EN LA COMISION DE PARTICIPACION. EL TITULAR CREA MALESTAR
ENTRE LOS MIEMBROS DE LA FEDERACION, POR LO QUE SU PRESIDENTE REPLICA EN UN
ARTICULO TITULADO "SOBRE LAS ALAS PROTECTORAS DEL MOVIMIENTO VECINAL" EN EL
MISMO DIARIO EL DIA 19 DE NOVIEMBRE.

20/NOVIEMBRE/1995.-
REUNION DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA QUE SE FIJA EL DIA 27
DE ENERO DE 1996 PARA LA CELEBRACION DE LAS JORNADAS PROVINCIALES DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y SE ANALIZAN ASPECTOS DEL BORRADOR DE
REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.
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23/NOVIEMBRE/1995.-
REUNION DE LA COMISION DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA QUE, ENTRE OTROS
ACUERDOS, SE NOMBRAN A JAIME LORING DIRECTOR GENERAL, A DIEGO RUIZ
ALCUBILLA DIRECTOR TECNICO Y A JOSE ANTONIO RODRIGUEZ BORREGO,
COORDINADOR GENERAL DE LAS JORNADAS.

25/NOVIEMBRE/1995.-
JORNADA PROVINCIAL DE AA. VV. PATROCINADA POR LA DIPUTACION. LA FEDERACION
AL-ZAHARA LIDERA LAS GESTIONES PARA CREAR, EN UN FUTURO, LO QUE SERA UNA
CONFEDERACION PROVINCIAL DE AA. VV.

30/NOVIEMBRE/1995.- , ,
REUNION DE LA COMISION DE PARTICIPACION EN LA QUE SE ESTUDIAN DIVERSOS
ASPECTOS TECNICOS DE LAS JORNADAS.

29/DICIEMBRE/1995.-
APROBACION POR PARTE DEL PLENO DE LOS PRESUPUESTOS PARA 1996 EN LOS QUE SE
INCLUYEN UNA PARTIDA DE 51.000.000 PTAS. PARA PARTICIPACION CIUDADANA.

12/ENERO/1996.-
EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION, ACOMPANADO DE JAIME LORING Y DE JOSE
ANTONIO RODRIGUEZ OFRECEN EN EL SALON DE PLENOS UNA RUEDA DE PRENSA PARA
PRESENTAR LAS JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

13/ENERO/1996.-
REUNION DE LA COMISION ORGANIZADORA DE LAS JORNADAS DE PARTICIPACION
CIUDADANA EN LA QUE SE TRATAN LOS OBJETIVOS A CONSEGUIR EN CADA UNO DE LOS
GRUPOS DE TRABAJO EN LA QUE SE DIVIDIRAN ESTAS Y PROPUESTAS A LLEVAR DE LOS
COMPONENTES DE LAS MESAS DE TRABAJO DE CADA GRUPO.

27/ENERO/1996.-
CELEBRACION DE LAS PRIMERAS JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION
CIUDADANA: ASISTIERON UNOS 558 REPRESENTANTES DE DIFERENTES ASOCIACIONES Y
COLECTIVOS DE LA PROVINCIA. SE APROBO EL BORRADOR DE REGLAMENTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y SE ELIGIO UNA COMISION GESTORA

3/FEBRERO/1996.-
PRIMERA REUNION DE LA COMISION GESTORA DEL CPPC.
RUEDA DE PRENSA EN LA QUE SE PRESENTA EL TEXTO DEFINITIVO DEL REGLAMENTO
PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

7/FEBRERO/1996.-
RUEDA DE PRENSA DE LA COMISION GESTORA DEL CPPC EN LA QUE HACE BALANCE DE
GESTION. EL DIARIO CORDOBA LO PUBLICA EL DiA 9.

219



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

5/MARZ0/1996.-
CARTA DEL COORDINADOR DE LA COMISION GESTORA DEL CPPC A TODOS LOS
COLECTIVOS DANDOLES TRASLADO DE LA REDACCION DEFINITIVA DEL REGLAMENTO
DE PARTICIPACION CIUDADANA, TRAS LA INCORPORACION DE LOS CAMBIOS Y
APORTACIONES QUE SE REALIZARON EN LAS JORNADAS.

6/MARZO/1996.- '
LA COMISION GESTORA DEL CPPC CELEBRO LA ASAMBLEA FUNDACIONAL DE LA
ASOCIACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE CORDOBA.

8/MARZ0/1996.-
EL PLENO ORDINARIO DE LA DIPUTACION APROBO INICIALMENTE EL REGLAMENTO DE
PARTICIPACION CIUDADANA, ACORDANDO SOMETERLO DURANTE UN PLAZO DE 30 DIAS
A INFORMACION PUBLICA Y AUDIENCIA DE LOS INTERESADOS PARA LA PRESENTACION
DE RECLAMACIONES Y SUGERENCIAS, CON EL VOTO EN CONTRA DEL PP QUE PRESENTO
ENMIENDAS.

EN EL MISMO PLENO EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION SE COMPROMETE A
CONSENSUAR CON LOS GRUPOS POLITICOS LA FIGURA DEL ASESOR DE INFORMACION Y
PARTICIPACION.

TAMBIEN SE ACORDARON LOS PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS PARTICULARES QUE HAN DE REGIR EL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DEL PISO PARA LA UBICACION DE OFICINA DE
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA Y APROBACION DE EXPEDIENTE DE
CONTRATACION QUE SE EFECTUARIA EN PROCEDIMIENTO ABIERTO POR CONCURSO
(IMPORTE DE 2.280.000 PTAS. ANUALES).

21/MARZO/1996.-
PRESENTACION EN LA DELEGACION DE GOBERNACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA DE
LA SOLICITUD DE INSCRIPCION DE LA "ASOCIACION CONSEJO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE CORDOBA': SE SOLICITARIA UN C.I.LF. PROVISIONAL (G
14439533).

22/MARZ0O/1996.-
PUBLICACION EN EL BOP DEL ANUNCIO POR EL QUE SE SOMETE A INFORMACION
PUBLICA Y AUDIENCIA DE LOS INTERESADOS, EL REGLAMENTO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

CONFERENCIA EN EL SALON DE ACTOS DE CAJASUR (GRAN CAPITAN) DE NICOLAS
SARTORIUS SOBRE "LOS MOVIMIENTOS SOCIALES Y LA PARTICIPACION CIUDADANA",
ORGANIZADA POR LA COMISION GESTORA DEL CPPC. PREVIAMENTE EN LA SALA DE
COMISIONES DE LA DIPUTACION SE OFRECIO UNA RUEDA DE PRENSA.

11/ABRIL/1996.-
LA DELEGACION DE LA PRESIDENCIA DE LA DIPUTACION TOMA LA INICIATIVA DE
CREAR LA OFICINA DE INFORMACION Y ATENCION AL CIUDADANO.
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12/ABRIL/1996.-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE CREO, CON CATEGORIA DE PERSONAL EVENTUAL,
LA FIGURA DEL ASESOR DEL INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA INCLUIDO
EN LA PLANTILLA DE PERSONAL AL SERVICIO DE LA DIPUTACION.

22/ABRIL/1996.-
FRANCISCO VARGAS REYES EN NOMBRE DEL GRUPO DEL PARTIDO POPULAR PRESENTO
ALEGACIONES AL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA.

2/IMAY0O/1996.-
INFORME DE LA JEFA DEL AREA DE LA PRESIDENCIA SOBRE LAS ALEGACIONES
PRESENTADAS POR EL GRUPO POPULAR QUE DEBEN SER ADMITIDAS O RECHAZADAS,
SOBRE LA BASE DEL INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA.

10/MAYO/ 1996.-
EL PLENO DE LA DIPUTACION APROBO, TRAS LA ACEPTACION DE ALGUNAS ENMIENDAS
DEL GRUPO POPULAR Y DEL INFORME EMITIDO POR LA ASESORIA JURIDICA DE LA
CORPORACION Y LO DICTAMINADO POR LA COMISION INFORMATIVA DE PERSONAL,
HACIENDA Y PATRIMONIO, DEFINITIVAMENTE EL REGLAMENTO DE PARTICIPACION
CIUDADANA.

13,14,15 MAY0O/1996.- ) )
CURSO DE "INFORMACION Y ATENCION AL CIUDADANO"™ ORGANIZADO POR EL
MINISTERIO PARA LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

29/MAY0/1996.- )
PUBLICACION EN EL BOP DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR LA
QUE ENTRA EN VIGOR.

8/JUNI10O/1996.-
SE PUBLICO EN BOP LA CREACION DE LA FIGURA DE ASESOR DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA, CON CATEGORIA DE PERSONAL EVENTUAL, JUNTO CON EL
PRIMER EXPEDIENTE DE MODIFICACION DE CREDITO PARA EL EJERCICIO 1996.

17/JUNIO/1996.- , ,
APROBACION DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL Y
LA ASOCIACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA, POR 16.800.000
PTAS.

19/JUNI0O/1996.-
ESCRITO DEL SECRETARIO GENERAL DE LA DELEGACION DE GOBERNACION EN
CORDOBA, DEVOLVIENDO LA DOCUMENTACION PRESENTADA PARA INSCRIPCION DE LA
"ASOCIACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE CORDOBA™
HACIENDO RELACION DE LAS CUESTIONES QUE PRECISABAN CORRECCION, PRECISION O
MODIFICACION EN SUS ESTATUTOS.
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1/JULI10/1996.-
APERTURA DEL REGISTRO DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES, E INICIO DEL PLAZO DE
INSCRIPCION DE ENTIDADES Y ASOCIACIONES CIUDADANAS.

11/JUL10/1996.- , '
FIRMA DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA DIPUTACION DE CORDOBA Y LA
ASOCIACION "CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA".

24/JUL10/1996.-
INFORME DEL LETRADO ANTONIO LUIS RAYA BARRIOS, DEL GABINETE JURIDICO DE LA
CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA DE ANDALUCIA, SOBRE LA
IMPOSIBILIDAD JURIDICA DE INSCRIBIR EN EL REGISTRO PROVINCIAL DE ASOCIACIONES
A LA ASOCIACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA.

30/JULIO/1996.- , ,
LA DELEGACION PROVINCIAL DE GOBERNACION TRASLADO EL INFORME EMITIDO POR
EL GABINETE JURIDICO DE LA CONSEJERIA DE PRESIDENCIA A LA COMISION GESTORA
DEL CPPC.

3/AGOSTO/1996.-
LA ASOCIACION VECINAL SOCIO-CULTURAL “LA CHARCA”, DE BELMEZ (CORDOBA),
NOMBRA A SANTIAGO ALGABA LEAL SU REPRESENTANTE ANTE LA FEDERACION
CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE CORDOBA “CONSTRUYE
PARTICIPANDO”.

15/AGOSTO/1997 .-
JOSE RAFAEL SALAZAR CONDE ES NOMBRADO REPRESENTANTE DEL COLECTIVO DE
LESBIANAS Y GAIS DE ANDALUCIA EN LA FEDERACION.

17/AGOSTO/1996.- i )
RAFAELA PASTOR MARTINEZ, ES NOMBRADA REPRESENTANTE DE LA ASOCIACION DE
MUJERES DE PUENTE GENIL EN LA FEDERACION.

3/SEPTIEMBRE/1996.-
SE FIRMO EL ACTA FUNDACIONAL DE LA FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE CORDOBA "CONSTRUYE PARTICIPANDO".

16/SEPTIEMBRE/1996.-
PRESENTACION DE NUEVA DOCUMENTACION PARA LA INSCRIPCION DE LA FEDERACION
CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA "CONSTRUYE PARTICIPANDO". EN EL
ESCRITO SE NOMBRA A JOSE RAFAEL SALAZAR CONDE, MIEMBRO DE LA JUNTA
GESTORA, PERSONA RESPONSABLE EN TODO LO RELACIONADO CON LOS TRAMITES DE
CONSTITUCION E INSCRIPCION DE LA FEDERACION Y COMO DOMICILIO, A EFECTOS DE
NOTIFICACION, EL PISO DE RONDA DE LOS TEJARES, 13, 6-1, SEDE DEL CPPC.
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5/NOVIEMBRE/1996.-
SE DICTO RESOLUCION DE LA DELEGACION POR LA QUE SE PROCEDIO A LA INSCRIPCION
DE LA FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA DE
CORDOBA ""CONSTRUYE PARTICIPANDO", SE VISAN SUS ESTATUTOS Y SE LE ADJUDICA
EL NUMERO N°. 29, SECCION 22, DE REGISTRO. CON POSTERIORIDAD OBTIENE EL CIF. G-
14472666.

11/NOVIEMBRE/1996.-
LA DELEGACION DE GOBERNACION REMITE DOCUMENTACION DE LA FEDERACION A LA
COMISION GESTORA DEL CPPC.

31/DICIEMBRE/1996.- )
FIN DEL PLAZO DE INSCRIPCION DE ASOCIACIONES EN EL CENSO ELECTORAL PARA LA
ELECCION DEL CPPC.

22/ENERO/1997 .-
RUEDA DE PRENSA DE LA COMISION GESTORA PARA INFORMAR SOBRE EL NUMERO DE
ASOCIACIONES INSCRITAS EN EL REGISTRO Y PROXIMA CONVOCATORIA DE LA
ASAMBLEA CONSTITUYENTE.

FEBRERO / MARZO'1997 .-
ELECCIONES DE LOS REPRESENTANTES TERRITORIALES Y SECTORIALES DEL CPPC.

13/FEBRERO/1997 .-
INAUGURACION DE LA OFICINA PROVINCIAL DE INFORMACION Y ATENCION AL
CIUDADANO.

SE PUSO A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS UN LIBRO DE RECLAMACIONES, QUEJAS Y
SUGERENCIAS.

A LO LARGO DEL ANO, COMO RECOGE LA MEMORIA DE LA DELEGACION DE
PRESIDENCIA DE 1997, LA OFICINA ATENDIO 19.816 CONSULTAS.

22/MARZ0O/1997 .-
ASAMBLEA CONSTITUYENTE DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE CORDOBA: CONSTITUCION DEL CONSEJO Y ELECCION DE LA
EJECUTIVA. PRESIDENTE JOSE ANTONIO RODRIGUEZ BORREGO.

1/ABRIL/1997.-
PRIMERA REUNION DE LA EJECUTIVA DEL CPPC.

28/ABRIL/1997.-
LA SECRETARIA DEL CPPC COMUNICA A LA DELEGADA DE GOBERNACION DE LA JUNTA
DE ANDALUCIA EL NOMBRAMIENTO COMO “JUNTA DIRECTIVA” DE LA FEDERACION
“CONSTRUYE PARTICIPANDO”, EL NOMBRAMIENTO DE LA “COMISION EJECUTIVA” DEL
CPPC.
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INFORME DEL INTERVENTOR CORRESPONDIENTE AL EXPEDIENTE DE CONTRATACION
DEL ALQUILER DEL PISO PARA EL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA POR 2.470.000 PTAS. ANUALES.

2/IMAY0O/1997 .-
INFORME DE LA JEFA DE AREA DE LA DELEGACION DE LA PRESIDENCIA SOBRE EL CPPC.
Y DIVERSAS RECOMENDACIONES: QUE SE INFORME AL PLENO SOBRE EL PROCESO
SEGUIDO EN LA DESIGNACION DE MIEMBROS Y REPRESENTATIVIDAD; NOMBRAMIENTO
POR EL MISMO DE UN REPRESENTANTE; SOBRE LA NATURALEZA JURIDICA Y LA
NECESIDAD DE CREAR UNA ASOCIACION O FEDERACION PARA CONVENIAR.

6/MAYO/1997 .-
REUNION DE JUNTA DE PORTAVOCES EN LA QUE SE TRATA SOBRE EL CONVENIO DE
COLABORACION DE PARTICIPACION CIUDADANA Y SOBRE LA DESIGNACION DEL
ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

9/MAYO/1997 .-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE QUEDA ENTERADO DE LA CONSTITUCION OFICIAL DEL
CPPC. SE DESIGNA AL VICEPRESIDENTE 1° JOSE ANTONIO RUIZ ALMENARA,
REPRESENTANTES DE LA MISMA EN EL CPPC. Y SE DEJA SOBRE LA MESA EL CONVENIO
ENTRE LA DIPUTACION Y EL CONSEJO.

ACUERDO PLENARIO DE APROBACION DE PLIEGOS DE CLAUSULAS ADMINISTRATIVAS
PARTICULARES Y DE PRESCRIPCIONES TECNICAS QUE HAN DE REGIR EL CONTRATO DE
ARRENDAMIENTO DEL PISO PARA UBICACION DE OFICINAS DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA (RENTA MAXIMA ASCIENDE A 190.000 PTAS., IVA Y GASTOS
DE COMUNIDAD INCLUIDOS).

10/MAYO/1997 .-
PRESENTACION POR PARTE DEL PRESIDENTE DEL CPPC. DEL ORGANIGRAMA DE LA
EJECUTIVA'Y DE LOS PROGRAMAS DE ACTIVIDADES.

2/JUNI10O/1997 .-
PROPUESTA DEL DIPUTADO DELEGADO DE PRESIDENCIA ACOMPANADO DE LA
"PROPUESTA DE PROGRAMA Y PRESUPUESTO PARA EL ANO 1997 DEL CONSEJO PROVINCIAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONVENIO ENTRE LA DIPUTACION Y LA FEDERACION.

PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS PARA 1997: 1°- CONSTITUCION Y DESARROLLO DE LA
OFICINA DEL ASESOR (25.907.401 PTAS.);2°.- FOMENTO DEL REGISTRO DE ASOCIACIONES
DE LA PROVINCIA (1.000.000 PTAS.); 3°.- CREACION DE LA OFICINA DE INFORMACION (
11.202.184 PTAS.); 4°- PROGRAMAS A DESARROLLAR POR ACTUACIONES PROPIAS (
9.250.000 PTAS.) Y OTROS A REALIZAR MEDIANTE CONVENIO CON LA FEDERACION
(21.586.110 PTAS.). TOTAL PRESUPUESTO: 68.945.695 PTAS., DE LOS QUE LA DIPUTACION
EJECUTARIA DIRECTAMENTE 47.359.585 PTAS. Y MEDIANTE SUBVENCION REGULADA
POR CONVENIO 21.586.110 PTAS.
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5/JUNI10/1997 .-
EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION RECIBE A LOS REPRESENTANTES DEL CPPC.

10/JUNI10O/1997 .-
INFORME DEL SR. INTERVENTOR DE LA DIPUTACION CON RELACION AL EXPEDIENTE
PROPUESTO POR EL DIPUTADO DELEGADO DE LA PRESIDENCIA SOBRE "DESARROLLO
DEL REGLAMENTO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA" QUE INCLUYE
PROPUESTA DE CONVENIO CON FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE CORDOBA "CONSTRUYE PARTICIPANDO".

LA PROPUESTA DEL DIPUTADO ES PRESENTADA A LA JUNTA DE PORTAVOCES QUE SE
CELEBRO ESTE DIA PARA SER LLEVADA POR LA VIA DE URGENCIA AL PLENO. LOS
PORTAVOCES DE LOS GRUPOS DE LA OPOSICION SE NIEGAN A ACEPTAR LA URGENCIA Y
PIDEN TIEMPO PARA SU ESTUDIO. SE ACUERDA QUE ANTES DE PASAR AL PLENO SE
ESTUDIE EN COMISION INFORMATIVA.

11/3UL10/1997 -
APROBACION PLENARIA "DEL PROGRAMA Y PRESUPUESTOS PARA 1977 DEL CPPC" (CON
ALGUNAS ENMIENDAS). ASI MISMO SE APRUEBAN LAS DIETAS PARA SUS MIEMBROS.

APROBACION DEL CONVENIO CON LA ASOCIACION FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL
"CONSTRUYE PARTICIPANDO" INCLUYENDO LA INCOMPATIBILIDAD DE LOS MIEMBROS
DEL CONSEJO PARA SER MONITORES DE LOS PROGRAMAS.

31/JUL10/1997 .-
FIRMA DEL CONTRATO DE ALQUILER DEL PISO DE RONDA DE LOS TEJARES, N°. 13, ESC.
C,6° 1, EN EL QUE ESTABA YA ESTABLECIDA LA SEDE DEL CPPC.

1/AGOSTO/1997 .-
FIRMA DEL CONVENIO ENTRE LA DIPUTACION PROVINCIAL (JOSE ANTONIO RUIZ
ALMENARA, VICEPRESIDENTE PRIMERO) Y LA FEDERACION DEL CONSEJO PROVINCIAL
DE PARTICIPACION CIUDADANA "CONSTRUYE PARTICIPANDO" (JOSE ANTONIO RODRIGUEZ
BORREGO, PRESIDENTE DE LA FEDERACION), POR 21.586.110 PTAS.

12/DICIEMBRE/1997 .-
ACUERDO PLENARIO DE PRORROGA PARA EL ANO 1998 DEL ALQUILER DEL PISO, SEDE
DEL CPPC.

26/DICIEMBRE/1997 .-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE MODIFICO EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE LA
CORPORACION PARA 1998. ENTRE LOS PUESTOS DE TRABAJO RESERVADOS A PERSONAL
EVENTUAL QUE HAN INCLUIRSE EN LA PLANTILLA DE LA CORPORACION PARA 1998, SE
CONTEMPLA AL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA, CON UNA
RETRIBUCION ANUAL DE 6.000.000 PTAS.
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10/MARZ0/1998.-

EL GRUPO POPULAR DE LA DIPUTACION SOLICITA EN EL PLENO DE LA CORPORACION
QUE EL CPPC. REALICE DIFERENTES INFORMES SOBRE CARRETERAS Y CAMINOS
PROVINCIALES; ANTEPROYECTO DE LEY DE CARRETERAS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA,;
PLANES PROVINCIALES DE JUVENTUD, DEPORTES, CULTURA Y MEDIO AMBIENTE;
POLITICA DE SUBVENCIONES DE LA DIPUTACION Y POLITICA PROVINCIAL DE SERVICIOS
SOCIALES; POLITICA PARA LA IGUALDAD DE LA MUJER; PLANES Y POLITICAS DEL
CONSORCIO DE EXTINCION DE INCENDIOS).

13/MARZ0/1998.-
SE APROBO POR UNANIMIDAD DE TODOS LOS GRUPOS POLITICOS LA PROPOSICION
PRESENTADA POR EL PORTAVOZ DEL GRUPO POPULAR INSTANDO AL CPPC PARA QUE
EMITA INFORMES PRECEPTIVOS EN AQUELLAS MATERIAS QUE PROCEDA.

16/MARZ0/1998.- ) '
SE INICIO LA PUESTA EN MARCHA DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

17/ABRIL/1998.-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE APROBO LA PROPOSICION PRESENTADA POR EL
PORTAVOZ DEL GRUPO PP, MATIZADA POR EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION POR LA
QUE LOS SRES. ASESORES DE LA PRESIDENCIA (SE INCLUYE EL CARGO ASESOR DE
INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA QUE SE HALLA VACANTE) Y DE LOS
GRUPOS POLITICOS DE LA CORPORACION INFORMEN DE MANERA PERIODICA SOBRE SUS
ACTIVIDADES.

7TIMAYO/1998.- . -
DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA CORPORACION NOMBRANDO A CARMELO CASANO
SALIDO, ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

8/MAYO/1998.-
EL PLENO DE LA DIPUTACION RATIFICO POR UNANIMIDAD EL NOMBRAMIENTO DE
CARMELO CASANO SALIDO COMO ASESOR DEL CIUDADANO Y LE CONCEDIO LA
COMPATIBILIDAD PARA EL EJERCICIO DE SU PROFESION HASTA EL 31 DE DICIEMBRE A
FIN DE QUE ULTIMASE ASUNTOS QUE TENIA EN TRAMITE.

ACUERDO PLENARIO POR EL QUE APROBO LA CONTRATACION DEL ARRENDAMIENTO
DE UN PISO AMUEBLADO PARA LA UBICACION DE OFICINA DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA POR 133.400 PTAS. MENSUALES, A LO QUE HABRIA QUE
SUMAR 7.200 PTAS. DE GASTOS DE COMUNIDAD, EN AMBOS CASOS, IVA. INCLUIDO.

15/MAYO/1998.- .
PRESENTACION OFICIAL Y TOMA DE POSESION DE CARMELO CASANO DEL CARGO DE
ASESOR DEL CIUDADANO EN EL SALON DE PLENOS.
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18/MAY0O/1998.-
ENTRA EN FUNCIONAMIENTO, CON CARACTER PROVISIONAL EN UN DESPACHO DE LA
DIPUTACION, LA OFICINA DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

1/JUNIO/1998.-
EL CPPC CREO EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIDICO Y FORMATIVO PARA LAS
ASOCIACIONES. ES ASESOR DE DICHO SERVICIO FRANCISCO GARCIA-CALABRES COBO.
EL PRESUPUESTO DE ESTE SERVICIO PARA 1999 ES DE 1.900.000 PTAS.

DECRETO DEL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION POR EL QUE VICENTE TORRES
ESQUIVIAS, JEFE DE SECCION DEL SERVICIO JURIDICO CONTENCIOSO, Y MERCEDES
MORENO AROZ, LICENCIADA EN DERECHO DEL CENTRO PROVINCIAL DE LA MUJER,
DESEMPENEN TEMPORALMENTE EN COMISION DE SERVICIO, LAS FUNCIONES PROPIAS
DE SU CATEGORIA EN LA OFICINA DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

12/JUNI10O/1998.-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE APROBO, TRAS ACEPTAR ALGUNAS ENMIENDAS,
PROVISIONALMENTE EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL
ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

PROPOSICION PRESENTADA POR EL PORTAVOZ DEL GRUPO POPULAR, Y APROBADA POR
UNANIMIDAD, SOLICITANDO A LA CORPORACION EL CUMPLIMIENTO DE VARIOS
ACUERDOS PLENARIOS SOBRE DIVERSAS MATERIAS (ENTRE OTROS, EL DE
ELABORACION DE INFORMES POR PARTE DEL CPPC. (INICIATIVA DEL PP) APROBADOS EN
EL PLENO DEL 13 DE MARZO DE 1998. SOLICITA, QUE SE ENVIEN ESTOS ACUERDOS AL
DEFENSOR DEL CIUDADANO Y AL CPPC).

15/JUN10O/1998.- , ’
APERTURA DE LA OFICINA DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
LOCAL SITUADO EN LA C/ MANUEL MARIA DE ARJONA, 2, BAJO 2.

10/JUL10/1998.-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE CORRIGIO Y APROBO EL REGLAMENTO DE
FUNCIONAMIENTO DE LA OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA APROBADO EL 12 DE JUNIO Y SE ORDENO PONERLO A INFORMACION
PUBLICA Y AUDIENCIA DE LOS INTERESADOS EL PLAZO LEGALMENTE ESTABLECIDO.

29/JUL10/1998.-
ACUERDO PLENARIO POR EL QUE SE APROBO EL CONVENIO DE COLABORACION POR
TRES ANOS Y CON UN PRESUPUESTO GLOBAL DE 24.000.000 DE PTAS. (8.000.000 PTAS.
ANUALES) CON LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA PARA LA CREACION DE LA CATEDRA DE
PARTICIPACION CIUDADANA. SE CONSTITUYE UNA COMISION MIXTA UNIVERSIDAD -
DIPUTACION PARA VELAR POR EL CUMPLIMIENTO DE LOS FINES Y BUEN
FUNCIONAMIENTO DE ESTA CATEDRA.

ACUERDO PLENARIO SOBRE EL CONVENIO MARCO ENTRE LA DIPUTACION DE CORDOBA

Y LOS AYUNTAMIENTOS DE LA PROVINCIA, EN MATERIA DE COMPETENCIAS DE LA
OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.
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6/AGOSTO/1998.-
PUBLICACION EN EL BOP EL ANUNCIO POR EL QUE SE SOMETE A INFORMACION PUBLICA
Y AUDIENCIA DE LOS INTERESADOS EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO DE LA
OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

16/SEPTIEMBRE/1998.-
REUNION DE LA COMISION DE SEGUIMIENTO DEL CONVENIO DE COLABORACION ENTRE
LA DIPUTACION DE CORDOBA Y LA FEDERACION CONSEJO PROVINCIAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA "CONSTRUYE PARTICIPANDO".

18/SEPTIEMBRE/1998.-
LA JUNTA DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA NOMBRO A ANTONIO
RODERO FRANGANILLO, DIRECTOR DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA.

2/0OCTUBRE/1998.-
LA EJECUTIVA DEL CPPC NOMBRO A SUS REPRESENTANTES EN LA COMISION MIXTA
DIPUTACION PROVINCIAL - UNIVERSIDAD DE CORDOBA, DE LA CATEDRA DE
PARTICIPACION CIUDADANA: JOSE ANTONIO RODRIGUEZ BORREGO Y JESUS PADILLA
GONZALEZ.

6/OCTUBRE/1998.-
EL PRESIDENTE DE LA DIPUTACION Y EL RECTOR DE LA UNIVERSIDAD FIRMARON EL
CONVENIO DE COLABORACION QUE PERMITIA LA CREACION DE LA CATEDRA DE
PARTICIPACION CIUDADANA.

26/0CTUBRE/1998.- )
PUBLICACION EN EL BOP DEL REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
LA OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

30/0CTUBRE/1998.-
PRIMERA REUNION DE LA COMISION MIXTA DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION
CIUDADANA: SE CONSTITUYE Y SE PROGRAMA EL TRABAJO.

15 OCTUBRE-15 NOVIEMBRE/1998.-
PRIMERA CAMPANA PUBLICITARIA DE LA OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

29/NOVIEMBRE/1998.-
PRIMERA REUNION DEL PLENARIO DEL CPPC: SE APROBARON LOS PROGRAMAS PARA
1999 Y EL REGLAMENTO DE FUNCIONAMIENTO INTERNO. ASI MISMO SE REESTRUCTURA
SU COMISION EJECUTIVA. LA REUNION SE CELEBRO EN EL HOTEL GRAN CAPITAN.

15/DICIEMBRE/1998.-
EL DIARIO CORDOBA PUBLICA EL SUPLEMENTO "COMARCAS", MONOGRAFIA DEDICADA
A LA PARTICIPACION CIUDADANA Y ESCRITO POR ROSA GALLARDO, EN EL QUE SE
TRATAN PERIODISTICAMENTE Y DE MANERA GLOBAL TODOS LOS INSTRUMENTOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA CREADOS POR LA DIPUTACION.
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23/DICIEMBRE/1998.-

LA COMISION DE GOBIERNO, POR LA VIA DE URGENCIA JUSTIFICADA, DIO SU
APROBACION A LOS PROGRAMAS DE ACTUACION ESPECIFICOS DEL CPPC (1°-
PRODUCCION DE UN PROGRAMA DE TELEVISION (1.100.000 PTAS.); 2°.- ELABORACION Y
DIFUSION DE UN BOLETIN PROVINCIAL SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA (1.900.000
PTAS.); 3°%- ELABORACION Y DIFUSION DE UNA COLECCION DE CUADERNOS
FORMATIVOS "CONSTRUYE PARTICIPANDO" (2.400.000 PTAS.); 4°- CAMPANA
INFORMATIVA SOBRE EL EURO (2.750.000 PTAS.).

25/ENERO/1999.-
ACUERDO PLENARIO EN SESION EXTRAORDINARIA, EN EL QUE SE NOMBRARON A LOS
MIEMBROS DEL CONSEJO ASESOR DE LA OFICINA DEL ASESOR DEL CIUDADANO.

IDEM, POR EL QUE SE PRORROGO EL CONTRATO DE ALQUILER DEL PISO DEL CPPC. POR
UN ARNO (1999).

3/FEBRERO/1999.-
EN LA SALA DE PLENOS DE LA DIPUTACION SE REUNE EL CONSEJO ASESOR DE LA
OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA AL OBJETO DE
CELEBRAR LA SESION DE CONSTITUCION.

8/FEBRERO/1999.- )
PRIMERA SESION ORDINARIA CELEBRADA POR LA JUNTA DE COORDINACION DE LA
OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION CIUDADANA.

11/FEBRERO/1999.-
ACTO DE PRESENTACION PUBLICA DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA.
16/FEBRERO/1999.-
EL BOP CONVOCA CONCURSO PUBLICO LAS BECAS DE INVESTIGACION DE LA CATEDRA
DE PARTICIPACION CIUDADANA.

11/MARZ0/1999.-
COMENZO EL PRIMER CURSO SOBRE "SOCIOLOGIA POLITICA Y PARTICIPACION
CIUDADANA", ORGANIZADA POR LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA, EN LA
SEDE DEL I.E.S.A.

15/MARZ0/1999.-
A ESTA FECHA ESTAN INSCRITA EN EL REGISTRO PROVINCIAL DE ASOCIACIONES 474
ASOCIACIONES.

15 MARZO-15 ABRIL/1999.-
SEGUNDA CAMPARNA PUBLICITARIA DE LA OFICINA DEL ASESOR DEL CIUDADANO.
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5/ABRIL/1999.-
COMIENZA EL PRIMER CURSO-TALLER DE ACCION FORMATIVA PARA LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA EN LA
ESCUELA UNIVERSITARIA DE RELACIONES LABORALES.

14/MAY 0/1999.-

EL ASESOR DEL CIUDADANO PRESENTA AL PLENO DE LA CORPORACION PROVINCIAL EL
PRIMER INFORME ANUAL.
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Iglesia del Palacio de la Diputacion, antiguo Convento de la Merced (Foto: J. Padilla)

APENDICE DOCUMENTAL
DOCUMENTO I

Aprobacién inicial por el Pleno de la Corporacién Provincial en sesion
ordinaria celebrada el dia 8 de marzo de 1997, del Reglamento de Participacion

Ciudadana, sometiéndolo a informacion publica y audiencia de los interesados,

publicado en el BOP, nim. 68, de 22 de marzo de 1996.
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SECRETARIA
Delegacion de la Presidencia

Nim. 2.526
ANUNCIO

Aprobado inicialmente por el Pleno de esta Excma. Diputacién
Provincial de mi Presidencia, en sesi6n ordinaria celebrada el dia
8 del mes de marzo actual, el Reglamento de Participacion
Ciudadana, se somete a informacién piblica y audiencia a los
interesados, por plazo de treinta dias para la presentacion de
reclamaciones y sugerencias, en cumplimiento de lo dispuesto en
el articulo 56 del Texto Refundido de las Disposiciones Legales
vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por Real Decre-
to Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en relacién con el articulo
49 de la Ley 7/85, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del
Régimen Local, a cuyo efecto se encuentra dicho Reglamento en
la Delegacion de la Presidencia de esta Corporacion Provincial
para que pueda consultarse a los efectos antes indicados.

Lo que se publica para general conocimiento.

Coérdoba, 18 de marzo de 1996.— El Presidente, José Mellado
Benavente.
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DOCUMENTO 11

Reglamento de Participacion Ciudadana aprobado en sesién plenaria

celebrada el dia 10 de mayo de 1997, por la Excma. Diputacion Provincial de Cérdoba y

publicado en el BOP, nim. 123, el 29 de mayo de 1996.
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DIPUTACION PROVINCIAL

CORDOBA
Delegacion de la Presidencia
Niim. 4.567
ANUNCIO

Esta Exema. Diputacion Provincial en sesion plenaria celebra-
da ¢l dia 10 de mayo del actual, ha aprobado con cardcter
definitivo el Reglamento de Participacion Ciudadana, una vez
oidas las reclamaciones presentadas al mismo dentro del plazo
que se otorgd al efecto, cuyo texto integro queda como a continua-
ci6n se transcribe

REGLAMENTO DI PARTICIPACION CIUDADANA
TITULO 1
De la participacion ¢ informacion en la Corporacion

Art.1.- El presente Reglamento tiene por objeto garantizar la
participacion ciudadana en la gestion de la Corporacion, (eniendo
por fundamento y fin la proteccion de las libertades piablicas,
segin lo preceptuado en la Ley 7/85 Reguladora de las Bases del
Régimen Local.

Art.2.- Constituyen derechos de todos los ciudadanos:

a) Participar en la gestion de la Corporacion de acuerdo con lo
dispuesto en las leyes, incluyendo la asistencia a las sesiones del
Pleno, asi como a las de cualquicr otro Grgano cuyas sesiones scan
pablicas.

b) Ser informados, previa peticion razonada, y dirigir solicitu-
des ala Administracion Local, en relacion a todos los expedicntes
y documentacion de la Corporacion, de acuerdo con lo previsto en
el art. 105 de la Constitucion.

¢) Acceder a los expedientes y documentos que les alecten
personalmente o en los que estén interesados de parte, siempre que
no vulnere el derecho de terceros.

d) Utilizar los servicios publicos de la Corporacion y acceder alos
aprovechamientos comunales, conforme a las normas aplicables.

Art.3.-Lagarantiade los derechos de los ciudadanos reconocidos
en ¢l presente Reglamento podrd ser exigida por los mismos
mediante los recursos administrativos y/o jurisdiccionales que co-
rrespondan, sin perjuicio de los canales de participacion politica.

Art.d.- La participacion de los ciudadanos en la gestion de la
Corporacion se articulard de acuerdo con lo contemplado en la
Constitucion, el Reglamento de Organizacion, Funcionamicnto y
Régimen Juridico de las Entidades Locales y la Ley 3092, de 26
de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Pablicas y del Procedimicnto Administrativo Comun,

Art.5.1.- Cuando algunas de las Asociaciones a las que se refiere
el presente Reglamento desee electuar unaexposicion ante ¢l Pleno,
en relacién con algan punto del Orden del Dia en cuya tramitacion
administrativa hubicra intervenido como interesado, deberd notifi-
carlo por eserito al Presidente con al menos 24 horas de antelacion
al comicnzo de la sesion. Con laautorizacion de ¢ste y a través de un
tinico representante, podrdexponcer su parecer durante el tiempo gue
seiiale el Presidente, con anterioridad a la lectura, debate y votacion
de la propuesta incluida en ¢l Orden del Dia.

2.- Sin perjuicio de o establecido en el apartado anterior, una
vez linalizada la sesion ordinaria del Pleno, se abrird un turno de
ruegos y preguntas para ¢l piiblico asistente.

A estos efectos todos los ciudadanos, ya sea individual o
colectivamente, podrdn dirigirse al Pleno de la Corporacion en la
forma establecida en el presente Reghunento, a fin de que ésta
recoja sus inquictudes, propuestas y preguntas, sicmpre que se
reficran a los temas siguicnies:

- A la gestion de la Corporacion.

- A los servicios piablicos de la Diputacion.

- A los temas sociales que afecten profundamente a nuestra
comunidad, y siempre que se encuentren dentro de las competen-
cias que la Legislacion sobre Régimen Local establezea como
propias de la Diputacion,

29 de mayo de 1996

Jests PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

B. O. de la P. - Num. 123

3.- A fin de que las propuestas, quejas y sugerencias de los
cindadanos tengan puntual respuesta, €stos se dirigirin por escrito
al Presidente, escrito que serd presentado en la Oficina de Infor-
macion y Registro a efectos de su inscripeion en ¢l Libro de
Registro de Entrada.

4.- Iin los escritos, ya sean individuales o colectivos, habrin de
tigurar los datos del primer firmante referidos a nombre y apelli-
dos, domicilio y documento nacional de identidad, dicha persona
tendré derecho a defender y argumentar su escrito ante ¢l Pleno.

5.- Los escritos que tengan su entrada con 72 horas de antela-
cin a la convocatoria de la celebracion de los Plenos Ordinarios,
seran incluidos en un Anexo al Orden del Dia, que figurard en ¢l
tablon de anuncios de la Diputacion junto con el de la Convoca-
toria de la Sesion Ordinaria del Pleno.

6.- El Presidente, a la vista de los escritos que se reciban
claborard ¢l Anexo del Orden del Dia de la Participacion Ciuda-
dana después de los Plenos, atendiendo a la previsible duracion de
la sesion y asimismo dard traslado de estos escritos a los Diputa-
dos Delegados de Servicios y/o Presidentes de las Comisiones que
correspondan a efectos de gue elaboren su respuesta.

7.- Cuando varios cscritos se refieran a un mismo tema podran
unilicarse citando los nombres de los firmantes de los distintos
escritos y el firmante del eserito que hubiera tenido entrada en
primer lugar podrd defender el mismo ante el Pleno.

8.- Para que los escritos puedan ser incluidos en el Anexo del
Orden del Dia de la Participacion Cindadana después de los
Plenos, es condicion imprescindible que el mismo se refiera a las
materias relacionadas en ¢l apartado 2, parrato segundo de este
articulo y que en su redaceion se respeten a las instituciones y a las
personas. Los firmantes se hacen responsables del contenido de
sus eseritos y subsidiariamente a quienes representen.

9.- Para intervenir en el Pleno es necesario que el escrito haya
sido incluido en el Anexo de Orden del Dia de Participacion
Cindadana.

EEn suintervencion ante el Pleno el firmante del escrito, previa
la concesion de la palabra por ¢l Presidente, habrd de relerirse a lo
recogido en su escrito.

10.- Las actuaciones que (engan lugar en este apartado de
Participacion Ciudadana, después de los Plenos, se hardn constar
en unacta elaborada al efecto. Los ciudadanos que tengan presen-
tado escrito ¢ intervenido en relacién con el mismo podrin
solicitar ¢l extracto del acta, en lo que haga referencia a su
intervencion.

11.- En caso de denegarse la inclusion de algin escrito en ¢l
Anexo del Orden del Dia, el Presidente deberd comunicar al
interesado, de forma motivada, la no inclusion del mismo.

Art.6.1.- Las sesiones del Pleno serdn piblicas, salvo en los
sos previstos en el art.70.1 de la Ley 7/85 de Régimen Local.

2.- No son pablicas las sesiones de la Comision de Gobierno ni
de las Comisiones Informativas. Sin embargo, alas sesiones de
estas tltimas podrd convocar su Presidente, a los solos efectos de
escuchar su parecer o recibir su informe respecto de un tema
concreto, a representantes de las Asociaciones a que se refiere el
presente Reglamento.

Art.7.1.- Las convocatorias y Grdenes del diade las sesiones del
Pleno y de las Comisiones Informativas s¢ transmitiran a los
medios de comunicacion social de la Provingia, y asimismo s¢
enviardn a las Asociaciones comprendidas en este Reglamento, a
su domicilio social, con al menos dos dias hdbiles de antelacion a
su celebracion, y se hardn piblicas en el tablon de anuncios de la
Diputacion.

2.- Asimismo, sin perjuicio de 1o dispuesto en ¢l articulo 70.2
de la Ley 7/85, de 2 de abril, la Corporacion dard publicidad
resumida del contenido de las sesiones plenarias y de todos los
acuerdos del Pleno y de la Comision de Gobierno, asi como de las
resoluciones del Presidente y de las que por su delegacion dicten
los/as Diputados/as Delegados.

ci
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A tal efecto se utilizardn los siguientes medios:

1) Exposicion en ¢l tablon de anuncios de la Diputacion.

2) Publicacién en los medios de comunicacion social de dmbito
provincial.

3) Se contemplard la posibilidad de editar, con una periodicidad
minima trimestral, un boletin informativo.

3.- En aguellos temas de especial trascendencia, los perfodos
oficiales de informacion pablica establecidos en la Legislacion
vigente podran ser ampliados y complementados con otros me-
dios o procedimientos de informacion y difusion.

Art.8.1.- Ademids de lo senalado en los articulos precedentes,
la Presidencia adoptard las medidas adecuadas en cada caso para
facilitara los medios de comunicacion social la informacion sobre
las actividades de los distintos 6rganos de la Corporacién. Se
podrd acudir para informar a la poblacion de la gestion de la
Corporacitn a la edicién de publicaciones y folletos: colocacion
de carteles, vallas publicitarias, tablones de anuncios y pancles
informativos; proyeccion de videos, organizacion de actos infor-
mativos y cuantos otros medios se consideren necesarios. Al
mismo tiempo podrd recogerse la opinién de los vecinos y
entidades a través de campaids de informacion, debates, asam-
bleas, reuniones, consultas, encuestas y sondeos de opinion. Todo
ello, sin que en ningin caso se menoscaben las faculiades de
decisionatribuidas a los Grganos representativos de la Diputacion,

2.- En las dependencias de la Diputacion existird un servicio de
informacién, atencion al piblico y registro,

TITULO 11
De la participacion ciudadana
CAPITULO I
Del Registro de Asociaciones

Art.9.- El Registro de las Asociaciones ciudadanas ticne por
objeto permitir a la Diputacion conocer el nimero de entidades
asociativas existentes en la Proyincia para la defensa, fomento o
mejora de los intereses generalés o sectoriales de los ciudadanos,
sus fines y su representatividad, a efectos de  posibilitar una
correcta politica de fomento del asociacionismo y la participacion
de los ciudadanos en los (énninos previstos en la Legislacion en
materia de Régimen Local.

ElRegistro de Asociaciones de la Corporacion es independien-
te del Registro General de Asociaciones en ¢l gue, asimismo,
deben figurar inscritas todas cllas.

Art.10.- Podrdn obtener la inscripcion en el Registro todas
aquellas entidades cuyo objeto sea la defensa, fomento o mejora
de los intereses generales o sectoriales de los ciudadanos.

Art.11.1.- El Registro se Hevard a cabo en la Secretarfa General
de la Corporacion y sus datos serdn pablicos. Las inscripciones se
realizardn a solicitud de las entidades interesadas, que habran de
aportar los siguientes datos:

a) Copia autentificada de 1os Estatutos de la Asociacion.

b) Certificacion de inscripeion y ndmero de inseripeion en el
Registro General de Asociaciones y en los otros Registros Pabli-
cos cuando por la naturaleza o caracteristicas de la Asociacion se
requicran,

¢) Relacion comprensiva de los cargos directivos y funciones
de éstos en la Asociacion, con indicacion del nombre, apellidos y
D.N.L de las personas en quicnes recaigan los mismos.

d) Domicilio social de la Asociacion.

¢) Certificacion relativa al ndmero de socios de'la Asociacion
en el momento de solicitar la inscripeion.

2.- En el plazo de 15 dias desde la solicitud de la inscripeion y
salvoque éste hubiera de interrumpirse por la necesidad de aportar
documentacion no incluidadnicialmente, la Diputacion notificard
a la entidad su ndmero de inseripcion y a partir de ese momento
se considerard de alta a todos los electos. .

Art.12.- Obligaciones derivadas de lainscripeion en el Regis-
tro de Asociaciones:
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1) Todas las Asociaciones inscritas en el Registro de Asociacio-
nes de la Corporacién estin obligadas a notificar al Registro,
durante el mes de enero de cada afo, cualquier modificacion que
se produzea en relacion con los datos que en cada momento
figuren en el Registro.

El incumplimiento de esta obligacion dard lugar, previo aper-
cibimiento y audiencia a la Asociacion por plazo de 10 dias, a la
baja, de oficio, de la Asociacion’en el Registro.

CAPITULO 1T
De las Entidades Ciudadanas

Art.13.- Las Entidades Ciudadanas tendrdn en los términos
establecidos en la Legislacion especilica y en este Reglamento,
los siguientes derechos:

1.- A recibir ayudas econdmicas, que se otorgardn con sujecion a
los créditos que puedan dotarse presupuestariamente a tal fin. En
este caso se contemplard su capacidad econdmica auténoma y las
ayudas que reciban de otras entidades piblicas o privadas, su
representatividad y el grado de interés o utilidad ciudadana de sus
fines. No podrén recibir ayudas ccondmicas las Asociaciones y
Entidades Cindadanas que tengan deudas con la Diputacion y/o
subvenciones pendientes de justificar, concedidas con anterioridad.

2.- A utilizar medios piblicos de la Corporacion, especial-
mente locales, con las limitaciones que imponga la coincidencia
con varias de ellas o por la Diputacion, y serdn responsables del
trato dado a las instalaciones. Deberd solicitarse por escrito con
laantelacion que establezean los servicios correspondientes. No
podrdn utilizar medios pablicos de la Corporacion las Asocia-
ciones y Entidades Ciudadanas que tengan deudas con la Dipu-
tacion y/o subvenciones pendientes de justificar, concedidas con
anterioridad.

3.- A ser informados de los asuntos e iniciativas de la Diputa-
cion que puedan ser de su interés, debiendo recibir notificacion de
las convocatorias, actas y acuerdos cuando se trate de cuestiones
relacionadas con el objeto social de la Entidad.

4.- A participar en los organos de la Corporacion en los
érminos que se establece en este Reglamento,

Art.14.- Serd de aplicacion a las entidades ciudadanas la
regulacion de los derechos de peticion, propuesta ¢ intervencion
de los cindadanos en las 6rganos colegiados de gobierno,

Art.15.- La Corporacion, de acuerdo con lo dispuesto en el
art.72 de la Ley Reguladora de las Bases de Régimen Local, se
obliga a favorecer ¢l desarrollo de las Asociaciones de acuerdo
con ¢l contenido del mismo.

CAPITULO 111
Organos de Participacion Ciudadana
Seccidn 1.*
Del Consejo de Participacion Ciudadana

Art.16.1- Para poder Hevar a cabo una participacion ciudadana
efectivay real en la vida de la Corporacion, se hace necesario crear
un Grgano gue sirva como cauce de participacion colectiva de las
distintas Asociaciones, tanto con la Diputacion como con los
demds entes locales y para poder coordinar, estudiar, orientar,
deliberar y dictaminar sobre los asuntos recogidos en el presente
Reglamento, asi como la interpretacion del contenido del mismo.

2.~ De igual manera, para profundizar en la participacion
cindadana, se Hevard a cabo la firma de un Protocolo entre la
Diputacion Provincial de Cordoba y el Consejo de Participacion
Ciudadana.

Art.17.- El Consejo de Participacion Ciudadana representa a
todas aquellas Asociaciones Ciudadanas inscritas en el Registro
de la Corporacion y cuyo dmbito de actuacion se circunscriba a
la provincia. : :

Art.18.- El Consejo de Participacion Ciudadana estard forma-
do por: :

- Un representante de la Diputacion, elegido por el Pleno, con
VOZ y sin volo.
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DOCUMENTO Il
Convenio de colaboracién entre la Excma. Diputacion Provincial de
Cordoba y la Universidad de Cordoba para la creacion de la Catedra de Participacion

Ciudadana.

237



Jests PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

"CONVENIO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA. DIPUTACION
PROVINCIAL DE CORDOBA Y LA UNIVERSIDAD DE CORDOBA PARA LA
CREACION DE LA CATEDRA DE PARTICIPACION CIUDADANA"

En Cordoba, a 6 de Octubre de 1.998
REUNIDOS

De una parte, el Ilmo,. Sr. D. José Mellado Benavente, Presidente de la Excma.
Diputacion Provincial de Cordoba, en su nombre y representacion.

Y de otra, el Excmo. y Magnifico Sr. D. Eugenio Dominguez Vilches, Rector de
la Universidad de Cordoba, y en representacion de la misma.

MANIFIESTAN

1°.- Que la Diputacion Provincial de Cordoba, dentro de su politica de participacion
ciudadana, aprobo el 10 de mayo de 1.996 el Reglamento de Participacion Ciudadana.
Posteriormente constituye el Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, y se ha
nombrado recientemente el Asesor del Ciudadano, desarrollando de este modo una
actuacion dirigida a satisfacer los intereses de los ciudadanos, solucionar sus problemas
sociales y econdmicos, y crear una cultura participativa en beneficio de todos los
ciudadanos de la provincia.

2°.- Que la Universidad, segun lo establecido en el art. 3.2 j) de la Ley de Reforma
Universitaria y el art. 5.1 de sus Estatutos, tiene entre sus competencias el
establecimiento de relaciones académicas, culturales o cientificas con otras Instituciones.
Concretamente en este campo de participacion ciudadana, se hace cada dia mas
necesario promover una sociedad democratica participativa y una cultura civica de
solidaridad, tratando de acercar la labor de la Universidad al ciudadano en general,
ofreciéndole una informacion y una formacioén sobre la cooperacion individual asociada
con especial referencia a la politica municipal.

3°- Que ambas entidades deseando ampliar y potenciar su cooperacion, previo un
estudio conjunto, proponen a tal fin, diversas lineas de actuacion que formalizan en el
presente Convenio, que se regira por las siguientes

/' CLAUSULAS

1°.- El presente Convenio tiene por objeto establecer las bases de cooperacion entre la
Diputacion Provincial y la Universidad de Coérdoba en materias de participacion
ciudadana, mediante la creacion de la "Catedra de Participacion Ciudadana".
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2°.- Son fines del presente Convenio potenciar el estudio, investigacion, analisis y
colaboracion en el ambito de participacion ciudadana y crear un marco extra e
intrauniversitario de cultura de participacion ciudadana.

3°.- Para el cumplimiento de los fines expuestos y el buen funcionamiento de la Catedra,
se crea una Comision Mixta compuesta :

Por parte de la Diputacion:

* El Diputado-Delegado de Participacion Ciudadana, en representacion del Presidente.
* El Asesor del Ciudadano.

* El Presidente del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana.

* Un representante del Consejo Provincial de Participacion Ciudadana.

* El Jefe/a del Area de la Delegacion de la Presidencia.

Por parte de la Universidad de Cordoba:

* El responsable de la Catedra de Participacion Ciudadana, en representacion del Rector
* D. Manuel Torres Aguilar, Decano de la Facultad de Derecho

* D. Pedro Gomez Caballero, Director de la Escuela de Relaciones Laborales

* Diia. M* Vicenta Pérez Ferrando, Decana de la Facultad de Ciencias de la Educacion.
* El Presidente del Consejo Social de la Universidad.

Seran funciones de esta Comisién Mixta:

-Aprobacion y seguimiento de las actividades anuales de la Catedra de Participacion
Ciudadana. A este respecto el responsable de la Catedra debera presentar a la Comision
una Memoria anual de las actividades realizadas por la Catedra, de la que se dara cuenta
a la Diputacion.

-Aprobacion de las programas de actuacion.

-Confeccion del presupuesto anual.

-Informar de cualquer contratacion con cargo al presupuesto de la Catedra o del
nombramiento de becarios.

-Servir de interlocutor valido ante cualquier entidad patrocinadora

La Comision Mixta se reunira, al menos, dos veces al afio

\ 5

1 4° -CONTENIDO DE LA ENSENANZA DE LA CATEDRA:
|

/

Los contenidos se desarrollaran en tres bloques, que formaran el programa de
actuacion:

239



Jests PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

A.- AREA DE FORMACION:

-Cursos programados de extensién académica con caracter interdisciplinar extra e intra-
universitaria tanto sobre cuestiones doctrinales como aspectos de participacion
ciudadana, abiertos a cuantas personas estan interesadas de la formacion sobre aspectos
de participacion ciudadana. Estos cursos comprenderan un temario sobre: Sociologia
Politica de la Participacion; La Participacién Ciudadana en sus diversas vertientes; y la
normativa de la Participacién Ciudadana. Podran tener reconocimiento oficial de los
créditos cursados por la via reglamentaria.

- Seminarios, jornadas, ponencias, foros de debate, etc.
- Grupo de Trabajo (que recoja la elaboracion de documentos, publicaciones, de
resultados, de cursos y temarios...)

B.- AREA DE INVESTIGACION:

- Tesis doctorales sobre participacion ciudadana.

- Estudio diagnostico de la situacion actual de Participacion Ciudadana

- Normativa juridica sobre participacion ciudadana.

- Estudio de participacion ciudadana en sus diversas vertientes tematicas y sectoriales
(Asociaciones, ONGs, etc.)

- Creacién de Becas de Investigacion que el grupo de trabajo determine.

- Grupo de trabajo que elabore un documento de contenido doctrinal sobre la materia.

C .- AREA DE COORDINACION:

Junto a los grupos de trabajo citados, trabajaran coordinadamente el Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana y el Asesor del Ciudadano, y concretamente:

En lo referente al estudio y diagnostico de la situacion actual en colaboracion
con el Consejo Provincial de Participacion Ciudadana a través de los Talleres que
organice utilizando los medios, recursos e informacion con que cuenta.

Y en lo referente a la investigacion sobre el marco juridico en colaboracion con el
Asesor del Ciudadano.

5°- La Diputacion, con el fin de contribuir a estas lineas de actividades, que constan
presupuestadas en el Anexo adjunto, aportara la cantidad de ocho millones de pesetas
anuales. Haciéndose el abono de la siguiente forma:

a) En cuanto al apartado especifico de Becas, las cantidades otorgadas con tal
efecto se libraran, a la Universidad, una vez que las becas hayan sido propuestas por la
Comision Mixta.

1

b) Para el resto de las actividades se hara una primera entrega del 75% de su
presupuesto a la firma del Convenio, y el resto una vez que se hayan justificado los
gastos de la primera entrega.
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La aportacion para anualidades sucesivas se efectuara para aquellos programas
que proponga la Comision Mixta, debiéndose justificar previamente las actividades
desarrolladas durante la primera anualidad para proceder al abono de la siguiente.

El importe de la cantidad concedida se transferira a la cuenta corriente que se
indique al efecto. .

La justificacion de los gastos se realizara de acuerdo con las Bases de Ejecucion
del Presupuesto de la Diputacion, y debera contener:

-Relacion detallada de los gastos

-Facturas o copias compulsadas que acrediten el gasto con la finalidad
para la que fue concedida y por su cuantia total.

-Memoria explicativa de los objetivos.

-Reintegro del sobrante, caso de la no total aplicacion de los fondos
recibidos.

La cuenta debera rendirse dentro de los tres meses siguientes al vencimiento de
cada anualidad ante el Interventor de la Diputacion.

6°.- La Universidad de Cordoba pondra a disposicion de la "Catedra de Participacion
Ciudadana" los recursos docentes, tanto personales como materiales, y de infraestructura
que sean necesarios para el desarrollo de la labor de la mencionada Catedra.

7°.- Por los miembros de la Universidad pertenecientes a la Comision Mixta se
constituira una Subcomision, a fin de realizar proyectos y elaborar programas de
actuacion que seran aprobados por la Comision Mixta.

Propondra, asimismo, a los alumnos de la Catedra que cuenten con mejores
calificaciones en las materias objeto del presente Convenio, el acceso a las becas que se
creen.

8°.- En las publicaciones, difusion, concesion de becas, cursos, etc. que se realicen con
los fines previstos en este Convenio, se hara constar expresamente la colaboracion de la
Diputacion.

9°-  Ambas partes acuerdan constituir una Comision de Seguimiento que estara
integrada por el Ilmo. Sr. Presidente de la Diputacion o miembro de la Corporacion en
quien delegue y un miembro por cada uno de los Grupos Politicos con representacion en
la Corporacion, y un numero igual de representantes de la Universidad de Cordoba. Esta
Comision prestara su conformidad a la memoria anual que presente la Comision Mixta y
conformara la ralacion de gastos y las facturas y demas documentos que justifiquen
dichos gastos. Y asi mismo, propondra ante la Diputacion los programas anuales de
actuacion aprobados por la Comision Mixta.

Actuara de Secretaria de la Comision de Seguimiento la Jefe del Area de la
Delegacion de la Presidencia.
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10°.- El presente Convenio entrard en vigor a primero de Octubre, y tendrd una
duracién de 3 anualidades coincidentes con el afio académico, prorrogables por iguales
periodos de tiempo, mediante acuerdo expreso de las partes, salvo caso de denuncia
unilateral realizada con una antelacion de 3 meses.

11°.- La naturaleza de este Convenio esta prevista en el art. 3.1.d) de la Ley 13/95 de 18
de mayo de Contratos de las Administraciones Publicas, y su régimen juridico queda
sometido a los principios establecidos en los art. 3 y 4 de la Ley 30/92 de 26 de
noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del Procedimiento

Administrativo Comun.

De conformidad de cuanto antecede, firman ambas partes el presente Convenio,
en el lugar y fecha al principio indicados.

EL PRESIDENTE DE LA EL RECTOR DE LA
UTACION DE CORDOBA UNIVERSIDAD DE CORDOBA

PMellado Benavente
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ANEXO

L- ACTIVIDADES CURSO 1.998-1.999

ACTO INAGURAL.

- Conferencia magistral.

- Entrega de documentacion sobre las actividades a realizar y presentacion de la
catedra.
2 BECAS TRABAJOS DE INVESTIGACION:

- Estudio diagnostico sobre la situacion actual de la participacion ciudadana.

- Normativa juridica de la participacién ciudadana.

1 BECA PARA LA REALIZACION DE TESIS DOCTORAL:

- Temas relacionados con la participacion ciudadana.

2 CURSOS:
P
A . . y . . .y .
R R - 1 curso sobre sociologia politica de la participacion ciudadana.
\r’ - 1 curso sobre la participacion ciudadana en la Union Europea.
TALLER

/ - La participacion ciudadana en la provincia de Cordoba situacion actual

[L.- PRESUPUESTO

2 Becas, 1 millon de pesetas cada una. 2.000.000 ptas

\1 Beca para la realizacion de tesis doctoral 1.500.000 ptas
Administracion:
- Contrato de Administrativo a tiempo parcial 600.000 ptas

- Papeleria, teléfono, correo, informatica, etc. 300.000 ptas.

Cursos de 2 meses cada uno

10 créditos (500.000 ptas. cada uno) 1.000.000 ptas.
Mesas redondas 600.000 ptas.
1 taller 500.000 ptas.
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Acto de inaguracion de la catedra 300.000 ptas.
Gastos de actividades y de representacion de los miembros

de la Universidad de Cordoba de la Comision Mixta 600.000 ptas.
Propaganda 300.000 ptas.
Otros (bibliografia) 300.000 ptas.

TOTAL  8.000.000 ptas.

(s
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DOCUMENTO IV.

Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Oficina del Asesor

de Informacién y Participacion Ciudadana, publicado en BOP, num. 246, de 26 de

octubre de 1998.
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DIPUTACION DE CORDOBA

Delegacién de la Presidencia
Nim. 8.178
ANUNCIO

Publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, nimero
181, de 6 de agosto de 1998. anuncio por el que se sometia a
informaci6n publica y audiencia de los interesados el Reglamen-
to de Funcionamiento de la Oficina del Asesor de Informacién y
Participacién Ciudadana, aprobado por acuerdo plenario del pa-
sado 12 de junio y corregido posteriormente por acuerdo de 10
de julio uiimo, y no habiéndose presentado en el plazo otorgado
al erecto, reclamacién o sugerencia alguna, todo ello a tenor de
lo dispuesto en el articulo 56 del Texto Refundido de las Dispo-
siciones Legales vigentes en materia de Régimen Local, aproba-
do por Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, en
relacién con el articulo 49 de 1a Ley 7/85, de 2 de abril, reguladora
de las Bases de Régimen Local, se considera aprobado definiti-
vamente, debiéndose insertar en el BOLETIN OFICIAL de la
Provincia el texto integro del referido Reglamento, que literal-
mente dice:

“Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Ofi-
cina del Asesor de Informacién y Participacién Ciudadana.

Publicado en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, nimero
123, de 29 de mayo de 1996 el Reglamento de Participacién Ciu-
dadana, aprobado con caricter definitivo por acuerdo plenario
del 10 de mayo de 1996, procede conforme a lo establecido en
los articulos 18, 21 y 24 del citado Reglamento y una vez que ha
sido constituido el Consejo Provincial de Participacién Ciudada-
na, establecer unas normas reglamentarias por las que se rija la
organizacién y funcionamiento de la Oficina del Asesor de Infor-
macién y Participacién Ciudadana, a cuyo efecto se propone la
aprobacién del Reglamento conforme a los siguientes términos:

Articulo 1.°~ La direccién de esta Oficina corresponde al Ase-
sor de Informacién y Participacién Ciudadana, a cuyo efecto se
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crea este puesto por acuerdo Plenario de 12 ¢2 abril de 1996, con
categoria ae P-rsGiial Eventual, segun los requisitas exigidos en
el articulo 104 de la Ley 7/85, de 2 de abril y articulo 176 del
Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril, incluido en la
plantilla de personal al servicio de esta Corporacién y que fue
publicada en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia, nimero
132, de 8 de junig de 1996. junto con el primer expediente de
modificacién de crédito para el citado ejercicio 1996.

Articulo 2.°- El Asesor de Informacién y Participacién Ciuda-
dana ser4 designado para el asesoramiento y defensa de los dere-
chos de los ciudadanos frente a esta Corporacién y velard por la
actividad de esta Diputacién con relacién ala Informacién y Par-
ticipaci6n Ciudadana. Asimismo promoverd la defensa de los in-
tereses de los ciudadanos frente a otras Instituciones Publicas,
siempre que éstas se adhieran mediante convenio de colabora-
cién que facilite el ejercicio de sus actividades.

Ejercer4 las funciones que se le encomienden en este Regla-
mento, dando cuenta de su gestién al Pleno de la Corporacién,
con la periodicidad que se establezca —salvo caso de urgencia—
que podré presentar mediante informe extraordinario.

Articulo 3.°- El nombramiento del Asesor de Informacién y
Participacién Ciudadana corresponde al Presidente —previa pro-
puesta de la Junta de Portavoces— y cesard autométicamente cuan-
do se produzca el cese o expire el mandato de la autoridad que lo
nombré.

Articulo 4.°~ El nombramiento del Asesor de Informacién y
Participacién Ciudadana, caso de ser funcionario, implicard su
pase en la carrera o cuerpo del que proceda a la situacién que
legalmente le corresponda.

Articulo 5.°- Podré ser propuesto para desempefiar el puesto
de Asesor de Informacién y Participacién Ciudadana, cualquier
ciudadano que se encuentre en el pleno disfrute de sus derechos
civiles y politicos; que sea persona identificada con los valores
democriticos de igualdad, defensa de los derechos humanos y de
las libertades individuales y colectivas e identificado en todo mo-
mento con los problemas de los ciudadanos.

Articulos 6.°- Para ser nombrado Asesor de Informacién y Par-
ticipacién Ciudadana, se deberan reunir las condiciones especi-
ficas que se exijan a los funcionarios segin el articulo 176 del
Real Decreto Legislativo 781/86, de 18 de abril y recogidos en el
articulo 36 del Reglamento de Funcionarios de Administracién
Local de 30 de mayo de 1952, en vigor, en cuanto no se opone a
1a Legislacién actual, ni ha sido desarrollado un Reglamento de
acuerdo con la citada Ley 30/82, se trata de no estar incurso en
las causas de incapacidad para ser nombrado funcionario.

Articulo 7.°- El puesto de Asesor de Informacién y Participacién
Ciudadana es incompatible con las situaciones y actividades pre-
vistas en la Ley 53/84, de 26 de diciembre, de incompatibilidades
del personal al Servicio de las Administraciones Pblicas.

Articulo 8.°- El Asesor de Informacién y Participacién Ciuda-
dana percibird las retribuciones consignadas presupuestariamente
y fijadas por el Pleno en el acuerdo de creacién de este puesto,
segtin establece el citado articulo 104.1 de la Ley 7/85, de 2 de
abril. 3

Articulo 9.°- Ser4n funciones del Asesor de Informacién y Par-
ticipacién Ciudadana:

a) Asesorar y defender a los ciudadanos sobre sus derechos e
intereses frente a la Diputacién.

b) Promover la participacién en la gestién de la Corporacion
en los términos del nimero 2 del articulo 69 de la Ley 7/85. Y
velaré por el correcto funcionamiento de los cauces de participa-
ci6n ciudadana establecidos en el Reglamento de Participacién
Ciudadana, adoptando las medidas que estime pertinentes.

¢) Cuidar, conjuntamente con el Consejo Provincial de Parti-
cipaci6én Ciudadana, que los ciudadanos puedan recibir informa-
cién respecto a los expedientes y documentacién de la Corpora-
cién, de acuerdo con lo previsto en el articulo 105 de la Constitu-
cién, desarrollado en el articulo 35 de la Ley 30/92, de 26 de

noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publi-
cas y Procedimiento Administrativo Comdn.

d) Informar sobre el acceso de los ciudadanos a los archivos y
registros administrativos que les afecten personalmente o sean
interesados de parte, siempre que no vulneren el derecho de ter-
ceros, de acuerdo con la normativa de aplicacién.

¢) Fomentar y favorecer el desarrollo de las Asociaciones para
la defensa de los intereses de los ciudadanos.

f) Informar sobre las actividades de la Corporacion, uso de
los medios publicos y el acceso a las ayudas econdmicas para la
realizacién de sus actividades. !

g) Confeccionar el programa de actividades orientadas hacia
la educacién en la participacién ciudadana y en la cultura demo-
crética, junto con el Consejo Provincial y Diputado-Delegado de
Participacién Ciudadana.

h) Tramitar las quejas y reclamaciones de los ciudadanos por
irregularidades que observen por parte de la Corporacién en su
actuacién, ateniéndose a lo dispuesto en el Real Decreto 208/96,
de 9 de febrero, que regula esta materia.

i) Proponer, en el marco de sus facultades, férmulas de conci-
liacién o acuerdo que faciliten una resolucién positiva y eficaz a
las quejas. 5

j) Impulsar la realizacién de convenios con los Ayuntamien-
tos para que, sin menoscabo de sus competencias en esta mate-
ria, el Asesor pueda ejercer las funciones contempladas en los
pérrafos a) y ¢) de este mismo articulo. -

Articulo 10.°= Para desarrollar las funciones expuestas en el
nimero anterior, el Asesor de Informacién y Participacién Ciu-
dadana, tendr4 las siguientes facultades:

a) Relacionarse directamente con la Corporacién Provincial y
el Consejo Provincial de Participacién Ciudadana.

b) Tener relacién directa con el Presidente de la Corporacién
para poder tratar de cuantos asuntos estime precisos para el desa-
rrollo de sus funciones.

¢) Formar parte del Consejo Provincial de Participacién Ciu-
dadana, segin el Reglamento.

d) Estar en contacto con el Defensor del Pueblo Andaluz y del
Estado, relacionarse y cooperar con ellos en cuanto sea necesario
para defender los intereses de los ciudadanos.

Articulo 11.°= El Asesor de Informacién y Participacién Ciu-
dadana:

a) Dard cuenta anualmente al Pleno de la Diputacién de la
gestién realizada, en un informe que presentard al mismo.

b) Cuando la gravedad o urgencia de los hechos lo aconsejen,
podré presentar un informe extraordinario.

c) Un extracto de los informes anuales y, en su caso, los ex-
traordinarios serdn publicados en el BOLETIN OFICIAL de la
Provincia.

Articulo 12.°- El Asesor de Informacién y Participacién Ciu-
dadana dard cuenta:

a) Mediante informe anual del nimero y tipo de quejas pre-
sentadas, de aquellas que hubieran sido rechazadas y sus causas,
asf como, de las que fueron objeto de investigacién y el resultado
de la misma, expecificando las sugerencias o recomendaciones
admitidas.

b) En el informe no constarén datos personales que permitan
la publica identificacién de los interesados en el procedimiento
investigador.

¢) Un resumen del informe serd expuesto oralmente por el Ase-
sor de Informacién y Participacién Ciudadana ante el Pleno, pu-
diendo a continuacién intervenir los distintos grupos para fijar su
postura.

Articulo 13.°= El Asesor de Informacién y Participacién Ciu-
dadana estar4 auxiliado en sus funciones por el personal al'servi-
cio de su oficina, formado pok empleados de la Corporacién ¥
que actualmente serd el siguiente: :

2. Licenciados en Derecho, uno de ellos sustituird por delega-
cién al Asesor en caso de necesidad.
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1. Administrativo.

1. Auxiliar Administrativo. -

El mimero del personal adscrito a la Oficina del Asesor de In-
formacién y Participacién Ciudadana, se podrd modificar al
aprobarse anualmente la plantilla de la Corporacién.

Articulo 14.°~ Se constituird una Junta de Coordinacién, com-
puesta por el Asesor de Informacién y Participacién Ciudadana,
el Presidente de la Diputacién o Diputado-Delegado, los Porta-
voces de los Grupos Politicos y el Presidente del Consejo Pro-
vincial. Actuard de Secretario un empleado de la Oficina de In-
formacién y Participacién Ciudadana, designado por el Asesor.

Son funciones de la Junta cooperar en la labor del Asesor y
asesorarle en cuantas cuestiones considere oportuno someter a
su consideracién. ;

Convocada por el Presidente de la Diputacién, se reunird una
vez al trimestre y los temas a deliberar, constardn en el orden del
dia de la convocatoria, remitiéndose a los componentes de la Junta
copia del acta que se levante al efecto.

Articulo 15.°~ El Asesor de Informacién y Participacién Ciu-
dadana contard con la colaboracién de un Consejo Asesor para
aquellos casos puntuales de especial significado. Se constituird
con personalidades de Cérdoba y Provincia pertenecientes a di-
ferentes dmbitos profesionales o culturales.

El Consejo Asesor serd nombrado por el Pleno de la Diputa-
cién, previa propuesta del propio Asesor y de la Junta de Porta-
voces.

Articulo 16.°- Todos los escritos que deba conocer el Asesor, se
recibirdn a través del Registro General de Diputacién y, una vez
inscritos, se remitirdn a la Oficina del Asesor de Informaci6n y Par-
ticipacién Ciudadana, a fin de darle su tramitacién oportuna.

En la oficina deberd existir un Registro en el que conste la
entrada de los documentos que se reciban y la salida de los que
se despachen, comunicéndolo al Registro General.

Articulo 17.°~ Esta Oficina atender4 y orientard a cuantas per-
sonas lo soliciten, en relacién a sus competencias, proporcionan-
doles la informacién que demanden al respecto.

Disposicién final.— De conformidad con lo establecido en el
articulo 49 de la Ley 7/85, de 2 de abril, el “Reglamento de Orga-
nizacién y Funcionamiento de la Oficina del Asesor de Informa-
cién y Participacién Ciudadana™, una vez aprobado inicialmente
por el Pleno de la Corporacién, se publicard en el BOLETIN
OFICIAL de la Provincia de Cérdoba para su exposicién al pi-
blico durante el plazo de 30 dias durante los cuales se admitirdn
reclamaciones y sugerencias ante el Pleno de la Corporacién.

Una vez resueltas las reclamaciones, si las hubiera, entraré de-
finitivamente en vigor, a los quince dfas de la publicacién de su
texto fntegro en el BOLETIN OFICIAL de la Provincia”.

Lo que se publica para general conocimiento.

Cérdoba, 13 de octubre de 1998.— El Presidente, José Mella-
do Benavente.
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DOCUMENTO V

Convenio-Marco de colaboracion entre la Excma. Diputacion Provincial

de Cébrdoba y los Ayuntamiento de la Provincia (Informe Anual del Asesor del

Ciudadano “Mayo, 1998 - Mayo, 1999”, pp. 63-65).
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Asesor del
CiUdudﬂnO ( Aprobado por unanimidad en el Pleno de 29 - 7-98)

CONVENIO-MARCO DE COLABORACION ENTRE LA EXCMA.
DIPUTACION DE CORDOBA Y EL EXCMO./ILTMO.

En Cérdoba a

REUNIDOS

De una parte, Don José Mellado Benavente, Presidente de la Excma.
Diputacién de Cérdoba y,

DE 0t1a;. DONussssisainssisssssssissesssssneseonsesosansosen , Alcalde-Presidente del
Excmo./Iltmo. Ayuntamiento de.........cocusvucuecs 5

MANIFIESTAN

Primero.- Que en el Pleno de la Diputacién de Cérdoba, de fecha 8 de
Mayo ce 1998, por unanimidad de todos los grupos politicos que integran la
Corporacién Provincial, se nombré al Asesor de Informacién y Participacién
Ciudadana; figura que habia sido creada por el Reglamento de Participacion
Ciudadana aprobado por el Pleno de la Corporacién Provincial, con fecha 10 de
Mayo de 1996.

Segundo.- Con fecha 12 de Junio de 1998, se aprueba por el Pleno de la
Diputacién, también por unanimidad de todos los grupos politicos, el Reglamento
de Organizacién y Funcionamiento de la Oficina del Asesor de Informacién y
Participacién Ciudadana.

Tercero.- En el parrafo 2° del articulo 2 del citado Reglamento se
establecen, como funciones del Asesor del Ciudadano, entre otras, las siguientes:

"El Asesor de Informacién y Participacién Ciudadana promovera la
defensa de los intereses de los ciudadanos frente a otras Instituciones Piblicas,
siempre que éstas se adhieran mediante convenio de colaboracién que facilite el
ejercicio de sus actividades".
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TN Asesor del
Ciudadano

Por otra parte, en el apartado j) del articulo 9 del citado texto, concreta
como funciones del Asesor el "impulsar la realizacién de convenios con los
Ayuntamientos para que, sin menoscabo de sus competencias en esta materia, el
Asesor pueda ejercer las funciones contempladas en los parrafos a) y c) de este
mismo articulo”.

Diputacion de Cordoba

T os citados pérrafos a) y c) son del siguiente tenor:

a) Asesorar y defender a los ciudadanos sobre sus derechos e intereses
frente a ia Diputacion.

¢) Cuidar que los ciudadanos puedan recibir informacién respecto a los
expedientes y documentacién de la Corporacién, de acuerdo con lo previsto en el
art. 103 de la Constitucién, desarrollado en el art. 35 de la Ley 30/92, de 26 de
Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y
Procedimiento Administrativo Comiin.

CLAUSULAS

Primera.- En el marco legal anteriormente expuesto, el presente Convenio
tiene por objeto establecer la necesaria colaboracién entre el Ayuntamiento
o [T y la Diputacién de Cérdoba, para que la Oficina del Asesor de
Informacién y Participacion Ciudadana, realice los cometidos que se
especificardn en la cldusula segunda respecto al Ayuntamiento de............eu.n..

Segunda.- Son fines del presente Convenio, que la Oficina del Asesor de
Informacién y Participacién Ciudadana, pueda:

@) Asesorar y defender a los ciudadanos sobre sus derechos e intereses
frente al Ayuntamiento de........................

t) Cuidar que los ciudadanos puedan recibir informacién respecto a los
expedientes y documentacién del Ayuntamiento de................. , de acuerdo con lo
previsto en el art. 105 de la Constitucién, desarrollado en el art. 35 de la Ley
30/92, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y Procedimiento Administrativo Comin.
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Asesor del
Ciudadano

Tercera.- Para cumplir los fines expuestos se lleva a cabo el presente
Convenio, que entrard en vigor el dia de su firma y que no supondrd carga
econémica ni, por tanto, partida presupuestaria alguna para el Ayuntamiento
[+ [T

Cuarta.- Este Convenio se fundamenta en la competencia prevista en el
art. 36 de la Ley 7/85, de 2 de Abril y art. 57 del citado texto y su régimen
juridico queda sometido a los principios establecidos en los articulos 3 y 4 de la
Ley 30/92, de 26 de Noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comin.

Quinta.- El presente Convenio estard vigente hasta su denuncia por

cualquizra de las partes.

Y, en prueba de conformidad, las partes firman el presente Convenio en el
lugar y “echa que figura al comienzo del presente documento.

Fdo._:D. José Mellado Benavente BA0O D siciisisisinmmmmsasossssess
Presidente de la Diputacién de Alcalde de...................
Cérdoba
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DOCUMENTO VI.

Reglamento de Régimen Interno del Consejo Provincial de Participacion

Ciudadana, aprobado por el plenario del Consejo el 29 de noviembre de 1998.

253



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

REGLAMENTO DE REGIMEN INTERNO
DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

EXPOSICION DE MOTIVOS.

El dia 10 de Mayo de 1.996 se aprobd por acuerdo plenario de la Excma.
Diputacion Provincial de Cordoba el Reglamento de Participacion Ciudadana, en el que se
creaba como uno de los cauces y 6rganos para la participacion ciudadana el Consejo
Provincial de Participacion Ciudadana (C.P.P.C.) para que "sirva como cauce de
participacién colectiva de las distintas Asociaciones, tanto con la Diputacion como con los
demas entes locales y para poder coordinar, estudiar, orientar, deliberar y dictaminar sobre
los asuntos recogidos en el presente Reglamento, asi como la interpretacion del contenido
del mismo".

Dentro de esta finalidad, y de conformidad con el marco legal que le sirve
de creacidn, a la vez que de desarrollo, se regula el presente Consejo Provincial, que segln
lo previsto en el art. 20 del citado Reglamento de Participacion Ciudadana, se dota de este
Reglamento de régimen interno, necesario para la adecuada eficacia y operatividad del
mismo, con sometimiento a la normativa aprobada por el Pleno de Diputacion en todos sus
aspectos y especialmente en lo que compete a la representatividad del C.P.P.C. y al
desarrollo de las funciones que tiene asignadas en el art. 19 del Reglamento de
Participacion Ciudadana.

Se persigue, asi, la vertebracion de los mecanismos necesarios para que la
participacion ciudadana en los poderes publicos, sea una realidad concreta y tangible, que
acerque la sensibilidad de los ciudadanos al tratamiento y solucion de los problemas que los
mismos padecen, haciendo que las Instituciones Publicas estén en la misma sintonia que le
demanda la sociedad, a la vez que sefialando a ésta el camino del asociacionismo como un
legitimo derecho y un fin para que las propuestas del ciudadano de a pie tengan el
suficiente eco, y la repercusion necesaria que una democracia abierta y participativa
requiere.
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TITULO I.- NATURALEZA, DOMICILIO Y FINES.

ART. 1°- Naturaleza Juridica.

El C.P.P.C. es un Organo de participacion ciudadana de las distintas
Asociaciones inscritas en el Registro Provincial de Asociaciones, que tengan un ambito de
actuacion geograficamente determinado por sus estatutos en la provincia de Cérdoba;
siendo un Organo instituido y creado por Acuerdo Plenario de la Excma. Diputacion
Provincial de Cordoba.

ART. 2°.- Domicilio Social.

El domicilio social del C.P.P.C. esta sito en la Avenida Ronda de los
Tejares, n° 13, Esc. C, 6°, 1 de Cordoba, pudiendo el mismo ser modificado por acuerdo de
la Comisidén Ejecutiva, poniéndolo en conocimiento de la Asamblea del C.P.P.C. para su
ratificacion.

ART. 3°.- Fines del C.P.P.C.

a) Informar a la Diputacion Provincial de Cordoba y a las Entidades Locales
de la Provincia sobre la problemaética especifica de este sector.

b) Proponer soluciones alternativas a los problemas referentes a la
participacién ciudadana.

c) El seguimiento de las propuestas y acuerdos formalizados con las
entidades tanto territoriales como institucionales.

d) Emitir informes previos a requerimiento del 6rgano de la Corporacion al
que estén adscritos.

e) Instar a que se facilite la informacion pdblica sobre la gestion de la
Corporacion.

f) Dinamizar la participacién ciudadana en la sociedad cordobesa, a través de
actividades de concienciacion, consecucion de objetivos, etc.

g) Asesorar a las diversas Asociaciones que representa tanto a nivel de
estructura organica, como de representacion popular, de rentabilizacion de recursos, de
orientacion de programas, etc.

h) Apoyar la apertura de lineas de participacion popular a través de las
asociaciones representadas en las entidades territoriales municipales e institucionales.

i) La formacion de responsables a nivel asociativo segun la demanda que
planteen las asociaciones inscritas.
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j) Cuantas demés acciones se puedan determinar en apoyo a la participacion
popular que no sean contrarias al presente Reglamento ni normativa de creacion del
C.p.P.C.

TITULO I1.- DE LOS MIEMBROS DEL C.P.P.C.

ART. 4°.- Asociaciones Integrantes.

a) Pertenecen al C.P.P.C. todas aquellas asociaciones y entidades que,
estando inscritas en el Registro Provincial de Asociaciones dependiente de la Diputacién de
Cordoba, soliciten a la Comision Ejecutiva su incorporacion a este Consejo.

b) Para tal efecto, deberan presentar sus estatutos vigentes, numero
correspondiente de inscripcion registral, asi como la relacion completa de su Junta
Directiva, memoria de actividades del ultimo ejercicio y certificado del secretario del
namero de socios, designando a quien se propone como representante de la Asociacion en
el C.P.P.C.

ART. 5°.- Derechos de los miembros del C.P.P.C.
Los derechos de las asociaciones miembros, son los siguientes:

a) Designar un representante, por acuerdo de Junta Directiva de la
Asociacion, en el Consejo P.P.C., siempre que sea mayor de edad y se encuentre con plena
capacidad juridica y de obrar.

b) Asistir a las Asambleas Generales del C.P.P.C.

c) Presentarse a la eleccion de los cargos que se elijan dentro del C.P.P.C. de
conformidad con este Reglamento y el R.P.C.

d) Ser informado de las actividades del C.P.P.C., asi como la de recabar
informacion que pueda afectar a la Asociacion que representa.

e) Proponer las iniciativas que tenga por conveniente, dentro de los limites
normativos del C.P.P.C. a la Comisién Ejecutiva.

ART. 6°.- Deberes de los miembros.
Los deberes de las Asociaciones miembros seran los siguientes:
a) Cumplir y observar los acuerdos de los 6rganos de gobierno del C.P.P.C.

b) No realizar actividades contrarias al buen nombre ni a los acuerdos que se
adopten en el C.P.P.C.

c) Participar en las tareas y actividades que promuevan por el C.P.P.C.

256



Jestis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadana en la Diputacién Provincial de Cérdoba (1995-1999).

d) Asistir a las juntas, asambleas y reuniones para las que sean convocados
por los drganos del C.P.P.C., a traves de la persona designada expresamente por la
Asociacion.

El incumplimiento de los deberes descritos, podra lugar al correspondiente
procedimiento sancionador por la Comision Ejecutiva, que necesariamente conllevara
tramite de audiencia, y que en caso gravedad o reiteracion podra conllevar la expulsion del
C.P.P.C., propuesta que serd adoptada por la Asamblea.

TITULO I11. ORGANOS DE GOBIERNO

ART. 7°.- Clases de Organos.

El Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, estard regido por los
siguientes oOrganos de gobierno, con las competencias, miembros y régimen de
funcionamiento que se detalla en la regulacién de este Reglamento:

a) Asamblea General.
b) Comisidon Ejecutiva.
¢) Comisién Permanente.

CAPITULO I.- ASAMBLEA GENERAL DEL CONSEJO.

ART. 8°.- Concepto y composicion.

Es el Organo Supremo del C.P.P.C., que estara formado, con voz y voto por
los miembros designados en el art.18 del Reglamento de Participacién Ciudadana,
pudiendo asistir ademas a la Asamblea los representantes asi designados por todas las
Asociaciones inscritas en el Registro de Provincial de Asociaciones.

ART. 9°.- El Presidente y el Secretario del Pleno del C.P.P.C. lo seran las
personas de la Comisién Ejecutiva. El Presidente moderara la Asamblea y dara el uso de la
palabra.

ART. 10°.- Régimen Electoral.

a) Las personas representadas en la Asamblea General, seran elegidas por un
periodo de cuatro afios, renovables.

b) Cada miembro, sera elegido por la entidad, sector o distrito al que
representa, desarrollandose el proceso electoral bajo la siguiente normativa:
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1°) Podran presentarse dentro de su entidad, sector o distrito las personas
mayores de edad, en plenitud de derechos, que sean designadas por acuerdo de sus
respectivas  asociaciones o0 entidades, aportandose certificado del secretario
correspondiente.

2°) El plazo de presentacion de candidaturas, que se realizaré en la sede del
C.P.P.C. sera de 20 dias, desde la convocatoria de elecciones que se publicara en el BOP.

3% La Mesa Electoral, formada por el Presidente, Secretario y Tesorero de la
Comision Ejecutiva del C.P.P.C., determinara los candidatos electos, dando un plazo de 2
dias para la presentacion de alegaciones contra el acuerdo de aquélla, procediendo a su
resolucion posterior de forma inapelable, y sefialara el dia y hora de la votacion con un
minimo de diez dias después de la proclamacion definitiva de candidatos.

4°) Practicada la votacion el dia y hora sefialada, por los representantes de las
Asociaciones de cada sector o distrito, una vez oidos a los candidatos, se procedera por la
mesa a su escrutinio con proclamacién de los resultados con carécter definitivo e
inapelable.

ART. 11.- Tipos de Asambleas.
La Asamblea se reunira:

a) Con carécter ordinario, una vez al afio, en el primer trimestre de cada
gjercicio, siendo convocados con una antelacion de al menos 15 dias, fijandose orden del
dia, fecha, lugar y hora en primera y segunda convocatoria, previa aprobacién de la
Comision Ejecutiva.

b) Con caracter extraordinario, cuantas veces lo soliciten una cuarta parte de
sus miembros mediante escrito dirigido al Presidente, exponiendo el motivo de la
convocatoria y el orden del dia, a instancias del propio Presidente o de la Comision
Ejecutiva, con un minimo de 15 dias desde la convocatoria, o de 7 dias en caso de urgencia.

ART. 12°.- Convocatoria y Voto.

Las convocatorias se realizaran mediante correo certificado en los domicilios
de las Asociaciones que consten en el Consejo. Igualmente, la convocatoria se realizara a
través de un medio de un medio de prensa escrita de difusion en toda la Provincia. En la
Secretaria del Consejo se tendra a disposicion de todos los miembros la documentacién
necesaria para conocer de los asuntos que vayan a ser tratados en la Asamblea.

El voto de los miembros de la Asamblea es individual y libre y no vale la
representacion. Quedara validamente constituida la misma con la presencia de la mitad mas
uno de sus miembros en primera convocatoria, y en segunda cualquiera que sea el nimero
de asistentes, debiendo mediar 30 minutos entre ambas.

El Presidente tendra voto de calidad en caso de empate.
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ART. 13°.- Competencias de la Asamblea Ordinaria.
Las competencias de la Asamblea General Ordinaria son las siguientes:

a) Aprobacion o censura de la memoria de gestion y de las cuentas del
ejercicio que presente la Comision Ejecutiva.

b) Aprobacion o censura de los presupuestos que se presenten, con carécter
ordinario o extraordinario.

c¢) Programar los objetivos generales anuales.

d) Conocer y deliberar sobre las propuestas que les sean formuladas por los
miembros del C.P.P.C. de conformidad con este Reglamento.

e) Conocer de las medidas sancionadoras adoptadas por la Comisién
Ejecutiva, ratificandolas o dejandolas sin efecto.

f) Nombramiento de cuantas Comisiones estimen necesarias para el
cumplimiento de los fines.

g) Conocer de las altas y bajas que se produzcan en el Consejo.

h) Aprobacion y reforma de la normativa reguladora del C.P.P.C. dentro del
respeto al Reglamento de Participacién Ciudadana.

i) Ratificacion del nombramiento de los miembros de la Comisién Ejecutiva
que hayan sido nombrados por la misma a propuesta del Presidente, en caso de baja de
alguno de sus componentes.

J) Cualquier otro asunto de competencia de la Asamblea General que sea
incluido en el Orden del Dia por la Comisién Ejecutiva o que le fueran impuestas legal o
reglamentariamente.

ART. 14°- Competencias de la Asamblea Extraordinaria.
La Asamblea General Extraordinaria conoce de las siguientes materias:

a) Eleccion de los miembros de la Comisién Ejecutiva, que se presentaran a
la eleccion en candidaturas de listas cerradas.

b) Censura de la Comision ejecutiva, o de algin miembro de la misma.
c) Disolucion del Pleno del C.P.P.C. y apertura de periodo electoral.

d) Cualquier otro asunto de competencia de la Asamblea General que sea
incluido en el Orden del Dia por la Comisién Ejecutiva o que le fueren impuestas legal o
reglamentariamente.

Los acuerdos de la Asamblea General Extraordinaria necesitaran para su
adopcion de la mayoria absoluta de la Asamblea del C.P.P.C.
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CAPITULO II. DE LA COMISION EJECUTIVA.

ART. 15°.- Concepto y competencias.

La Comision Ejecutiva es el 6rgano de administracion y gobierno del
C.P.P.C. al que corresponden todas las competencias no atribuidas a la Asamblea, con
facultad ejecutiva, disciplinaria e interpretativa.

ART. 16°.- Composicion y eleccion.

a) Forman la Comision Ejecutiva con voz y voto, un Presidente,
Vicepresidente, Secretario, Vicesecretario, Tesorero, Vicetesorero, y cuantos vocales se
estimen convenientes para el correcto funcionamiento del C.P.P.C., con un minimo de diez
y un maximo de veinte; asi mismo, con voz y sin voto el Asesor de Informacion y
Participacion.

b) El nombramiento de los cargos lo sera por un periodo de 4 afios,
renovables. Dichos cargos tendran caracter honorifico, salvo que la propia Comision
acuerde excepcionalmente la liberacion de alguno de sus miembros, en atenciéon a su
especial dedicacion.

c) La propia Comisién Ejecutiva establecera las competencias y adscripcion
de las Vocalias si ellas no hubiesen sido establecidas por el Pleno en el momento mismo de
su eleccion.

ART. 17°.- Cese.

La Comisién Ejecutiva, podra cesar anticipadamente por cualquiera de los
siguientes motivos:

a) El voto de censura de la Asamblea General, o falta de aprobacion durante
dos veces consecutivas por el Pleno del Balance de Gestion anualmente presentado.

b) Decision del Presidente, respaldada por tres cuartas partes de la Comision
ejecutiva.

c) Dimision, renuncia, muerte o incapacidad del Presidente.

d) Por dimision en bloque de al menos tres cuartas partes de los miembros de
la Comision.

ART. 18°.- Competencias.
Son funciones de la Comisién Ejecutiva:

a) El gobierno y administracion del C.P.P.C. sometiéndose a la normativa
que lo regula 'y a los acuerdos de la Asamblea General C.P.P.C.
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b) Convocar, a instancias del Presidente, a la Asamblea General, sefialando
el Orden del dia de la misma.

c) Elaborar y proponer los presupuestos y la normativa reguladora del
C.P.P.C., asi como su modificacion, a la Asamblea General.

d) Nombrar delegaciones de trabajo y representaciones, asi como delimitar
sus competencias.

e) Contratacion de personal, en régimen laboral o de arrendamiento de
servicios, a propuesta del Presidente.

f) Ejercer cuantas funciones no estén expresamente asignadas a la Asamblea.

g) Cubrir provisionalmente las vacantes producidas en la propia Comisién
Ejecutiva, a propuesta del Presidente, entre sus miembros o por otro miembro del Pleno de
Consejo hasta que sea ratificado dicho nombramiento por el siguiente Pleno. Dicha
sustitucion se haré por el tiempo que reste de mandato de la Comision Ejecutiva.

h) Distribuir los fondos del C.P.P.C. conforme a la aprobacion
presupuestaria, asi como acordar las transferencias que se estimen necesarias de un capitulo
a otro del Presupuesto General de Gastos aprobados.

i) Interpretar el Reglamento de Funcionamiento de Régimen Interno, y
demas normas de funcionamiento y organizacién para su mejor observancia y, en caso de
dudas, resolver las cuestiones que no se hallen previstas en los mismos.

ART. 19°.- Funcionamiento.

a) La Comisidn ejecutiva se reunird al menos, una vez al bimestre, y cuantas
veces lo estime oportuno el Presidente, quien fijara el orden del dia. Las convocatorias se
realizaran con caracter personal, con una antelacion minima de 7 dias.

b) Los acuerdos en el seno de la misma, se adoptaran por mayoria simple de
miembros presentes o representados, siendo de calidad el voto del Presidente en caso de
empate.

c¢) La Comision Ejecutiva llevara preceptivamente los siguientes libros:

1. Libro de Registro de las Asociaciones Inscritas y Fichero con los
datos precisos de los representantes en los Organos del Consejo.

2. Libro de Actas de las reuniones del Pleno y de la Comision Ejecutiva,
debiendo estar suscritas las mismas por el Presidente y Secretario.

3. Libro de Contabilidad en el que figuraran todos los ingresos y gastos,
en cantidades y conceptos.
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ART. 20°.- Presidente.

El Presidente de la Comisién Ejecutiva lo sera del C.P.P.C. y de la Asamblea
General.

Las funciones del Presidente, salvo delegacion expresa del mismo en otro
miembro de la Comision ejecutiva, son las siguientes:

a) La representacion legal del C.P.P.C. ante las Instituciones Publicas y
Privadas, asi como la firma y otorgamiento de contratos, poderes, etc. en nombre del
C.P.P.C. que deba realizar en cumplimiento de sus funciones.

b) Velar por el cumplimiento de los fines y objetivos del C.P.P.C., la
ejecucion de los acuerdos adoptados de conformidad con este Reglamento, asi como la
direccion maxima, inspeccion y coordinacion de todas sus actividades.

c) Fijar, convocar, presidir y sefialar el Orden del Dia de las reuniones de la
Asamblea y de la Comision Ejecutiva.

d) Autorizar, con su visto bueno, las convocatorias, actas, certificaciones, y
cuantos documentos expida el Secretario.

e) Efectuar disposiciones de los fondos del C.P.P.C., ordenando la apertura
de cuentas o el cierre de las mismas, conjuntamente con el Vicepresidente, Tesorero y
Vicetesorero, siendo sélo necesarias 2 firmas mancomunadas de todas las autorizadas, para
el funcionamiento de las cuentas.

f) Solicitar créditos ante cualquier entidad bancaria, previa autorizacién de la
Asamblea si es por una cantidad superior al 25 % del Presupuesto Anual del Consejo. En el
caso de cantidades inferiores, s6lo sera necesaria la aprobacién de la Comision Ejecutiva.

g) Proponer a la Comision Ejecutiva las medidas sancionadoras.

h) Adoptar las resoluciones que sean necesarias y que por razones de
urgencia no pueda adoptar la Comision Ejecutiva, dandole cuenta a la misma en la
inmediata reunion posterior, para su ratificacion.

i) Las demas que se deriven de este Reglamento.

ART. 21°.- Vicepresidente.
Son funciones del Vicepresidente:

a) Sustituir al Presidente en caso de enfermedad, ausencia, cese 0
fallecimiento.

b) Apoyar al Presidente en la gestion de éste, y ejercer cuantas competencias
le sean delegadas por el Presidente o los érganos del Consejo.
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ART. 22°.- Secretario.
Son funciones del Secretario:

a) Redactar las actas de las reuniones y asambleas, asi como las
certificaciones que expida el Consejo, que deberan ser firmadas por el mismo con el Vto.
Bueno del Presidente.

b) Redactar la memoria anual, los planes de actividades y los documentos
necesarios por indicacion de la Comisién Ejecutiva, asi como el funcionamiento
administrativo del Consejo y la tramitacion de la correspondencia del mismo, a cuyo efecto
llevara un libro registro de entrada y salida.

c) Tener bajo su custodia el archivo, sellos y documentos del C.P.P.C., asi
como el libro registro de asociaciones.

d) Llevanza de los libros que sean preceptivos, salvo los que correspondan al
Tesorero.

ART. 23°.- Tesorero.
Son funciones del Tesorero:

a) La gestion economica del C.P.P.C., llevando los libros y documentos
contables, asi como el inventario de bienes.

b) Confeccionar y presentar a la Comision Ejecutiva los Presupuestos y
Balances Anuales, para la aprobacion por ésta.

c) Intervenir con su firma, de conformidad con el art. 20 de este Reglamento,
en las cuentas del C.P.P.C.

ART. 24°.- Vicesecretario.

Son funciones de éste sustituir al Secretario, en casos de enfermedad o
ausencia, colaborando con el mismo y asumiendo las tareas que le sean asignadas por la
Comision Ejecutiva.

ART. 25°.- Vicetesorero.

Son funciones de éste sustituir al Tesorero, en casos de enfermedad o
ausencia, colaborando con el mismo y asumiendo las tareas que le sean asignadas por la
Comision Ejecutiva.
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ART. 26°.- Vocales.

Seran estos responsables de las delegaciones que expresamente les sean
encomendadas por los Organos del C.P.P.C., asi como de las comisiones de trabajo o areas
de gestion de las que sean responsables por indicacion de la Comision Ejecutiva.

ART. 27°.- Asesor de Informacion y Participacion.

a) Este miembro de la Comisidn Ejecutiva, tiene las funciones prevista en los
articulos 18 y 24 del Reglamento de Participacion Ciudadana.

b) Aungue el mismo es miembro del C.P.P.C., orgdnicamente tiene carécter
independiente para el cumplimiento de sus fines.

c) La Diputacién le dotard de presupuesto propio y suficiente para el
desarrollo de la finalidad que tiene asignada como defensor del ciudadano ante las
Instituciones.

CAPITULO III. DE LA COMISION PERMANENTE

ART. 28°.- Composicion.

a) Estara formada la Comision Permanente por el Presidente, Vicepresidente,
Secretario, Vicesecretario, Tesorero de la Comision Ejecutiva y tres vocales elegidos por la
Comision Ejecutiva, por un periodo de cuatro afios, desde la eleccién de la Comisién
Ejecutiva, renovandose con el cambio de ésta.

b) Puntualmente, y por indicacion del Presidente, podran asistir los
miembros de la Comisién Ejecutiva que aquél estime oportunos para el tratamiento y
acuerdo de temas a los que dichos miembros estén especialmente vinculados. Ademas,
podrd asistir, a peticion propia y con previo conocimiento del Presidente, cualquier
miembro de la Comisidn Ejecutiva, con derecho de voz, pero sin voto.

ART. 29°.- Competencias.

a) La Comisién Permanente es un 6rgano con facultades consultivas, y con
caracter extraordinario y por motivos de urgencia podra tomar decisiones que sean propias
de las competencias de la Comision Ejecutiva. De estas decisiones debera dar cuenta
inmediatamente y de manera ineludible a la Comisidn Ejecutiva para su ratificacion.

b) Tambien realizard un seguimiento de la ejecucion de los acuerdos
adoptados por los érganos del C.P.P.C.

c) Desempefia igualmente una labor de asesoramiento y consulta del
Presidente.
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ART. 30°.- Funcionamiento.

a) La Comision Permanente se reunira cuantas veces sean precisas a
propuesta del Presidente, o de la mayoria de sus miembros.

b) Sus miembros seran convocados con una antelaciéon minima de 24 horas,
quedando siempre constancia de la comunicacion.

c) Las decisiones se adoptaran por mayoria simple de miembros presentes,
sin que quepa la representacion de los ausentes.

e) De sus sesiones se levantara acta, dandose cuenta de los acuerdos
adoptados a la Comision Ejecutiva siguiente.

TITULO IV.- DISOLUCION

ART. 31°- El Consejo Provincial de Participacion Ciudadana, solo se
disolverd por acuerdo del Pleno de la Excma. Diputacion de Cordoba, revirtiendo su
patrimonio y bienes a la propia Diputacion.
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Jestis PADILLA GONZALEZ

Nacidé en Cdrdoba el 26 de noviembre de 1950, en cuya Universidad curso
estudios de Magisterio y realizd la licenciatura de Filosofia y Letras (Seccion de Geografia
e Historia). Dedicado a la docencia ha sido hasta su jubilacién catedratico del 1.E.S. Blas

Infante de Cordoba.

Como investigador inicid sus trabajos en el ambito del medievalismo
andaluz, publicando monografias sobre aspectos institucionales del concejo cordobés (El
alarife Pedro Lopez y las Ordenanzas del Alarifazgo (XV-XVI). Las puertas y murallas del
Campo de la Merced. Las Ordenanzas de los carpinteros del concejo de Cérdoba (XV-
XVI). Estudio documental), sefiorios (Espejo, Castro Viejo, Madrofiiz y La Morena) y sobre
cuestiones sociales y econdmicas de la Baja Edad Media cordobesa (Carnicerias, Ollerias,

Mancebia, el papel de la mujer, etc.)
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En la actualidad centra sus investigaciones en la historia del tiempo presente:
ha publicado entre otras, una amplia monografia sobre el municipalismo cordobés (Los
Alcaldes y las Corporaciones Democraticas de Cdrdoba (1979-2003); estudios sobre las
relaciones entre el Poder y el carnaval o la instrumentalizacion de esta ancestral fiesta por
el poder constituido; diversos trabajos sobre los actuales movimientos sociales cordobeses
(La A. V. "Torre de la Malmuerta™, un modelo de participacion ciudadana (1980-1995), | y
Il. La fundacién y Estatutos del Club Escuderia Alba de Cdrdoba. Las Almunias, nuevo
horizonte para la Participacion Ciudadana y otros; sobre la cementera cordobesa (La
fundacion de la compafia cementera Asland-Cordoba, S.A. (1928-1931) y La
controvertida concesion de la licencia municipal para la construccién de la nueva
cementera de Asland Asociada S. A., de Cdrdoba (1964-1972); y su impacto social: La
cementera de Cordoba: las claves ciudadanas de un conflicto y La Mesa de Dialogo sobre
Cosmos: Estudio critico (2016) y en la actualidad estd preparando un estudio mas amplio

sobre esta tematica.

Es director de la Revista Arte, Arqueologia e Historia en la que ha publicado
diversas monografias de estudios cordobeses contemporaneo y, asimismo, ha firmado
articulos de opinidn sobre temas de interés ciudadano en la prensa y revistas locales: ABC,
Diario Cordoba, La Voz de C6rdoba, Informaciones, Diario de Andalucia, Al Alba...,

Participa, etc.
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