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Vista general ail Palacio de la Diputacion Provincial (Foto: J.Padilla)

PRESENTACION

Entre 1999y 2002 redicé tres trabajos T en mi calidad dehistoriador del
Tiempo Presentg continuando pues ya lo venia haciemddesdehaciatiempqg en la
indagaién enun canpo de invegigacionpracticamente nueven nuestra ciudadomo era
el analiza la acedn y evoluciondelos colective sodales cordobesés estudiosentados
en este cas@n elexamende ladocumentaciory vivencias presenciadaiel proceso de
creacion del m@o institucional dda Participacion Qidadanaen laDiputacionProvindal

de Cérdoba queestdadando sus fimeros pas.
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Esbs trabajs lo tuve que interrumpir bruscamente, por causas ajenas a mi
voluntad y pormotivos queen el Ulimo estudioquesobreeda matera publique,explicas,

pues abra noviene al cas@rofundizar en esta cuestion

He dejado psa dos décadagarahacer una segunda lectwsabre loque
entonces esdi, a fin de tene una perspectiva histéricanucho mas amplia, serenay
objdiva de lo que fueaquel proces@n el que estuvémplicado y que ahora con la

publicacion deesteprimer libro pretendo daa conocecon el maximaigor historico

Aunque cada uno des textcs de e$a trilogiatendratitulo especificotodos
los englobaré bajola denomiacion genéria de EI Consep Provincial deParticipacion
Ciudadana.Estudiocritico, unaentidadque despeétmuchas expectativaocialescuando
fue cread, pero que nacid piticamente viciada y, posteiormente quedéembarrad y

embarancadgor una pésima gestion

Cuando los wentos politicos cambiaron en DaputaciénProvincial ni que
decir tieneque todo lo que en este proceso fue credde,borradode un plumazain
resisteciasocialalguna fiDe aquells polvos, estos 6D, solo sobrevivd lo quejuridica
e institucioralmente debia deerduramporgue asi leexigiala ley y queen nada debia a este
procesoaungue, enalginmomento, sus gestoresuenderon, o aslo pretendieroncomo

un logro del mismo
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Portada dela iglesiadel Palacio de la Diputacion Provincial, antiguo cawento de laMerced (Foto: J. Padilla)

PREAMBULO

Cuando se inicia la redaén deuntrabajo omo el queprologamos, se tiene
ciertos esrupulos como histtador portema a cometer errosede apreciacion por falta de
perspectiva histica o caer enel subjetivismo, ya que vamos a analizar unos
acontecimeéntos muy cercanos en @mpoy de los quenos hallanos vitalmente muy
préximo; asicomo no pocos repasa quea pesr de la pretensibde exponer los hechos
lo mas objetiva y cierfitamente pogile, sea tildada nuestra tarea de ideolégitascribi
sobre temas no exentae conmtaciones ptticas y, en determinados momenfode

implicaciones personad como ya he manifesta en lgpresentaciomle este trabajo.
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Es nuesta pretension escribsobre uno de los aspectos, a nuestro modest
entendermas significativos y de mas relevancia politica del Gobierno de la Corporacion

Provincial de Cordoba gepresidbd José Mellado Benavenitre 1995 y 1999.

Aun siendoconsgente de los riesgasefialados y de las posibles criticas que
este estudio pudiera recibir por dichas causas, mal cumpliriamos con nuestra
responsabilidad nofesonal o con nuestrocompromi® personal hacia lomovimientos
sociales en los que venimdsabgando desde hace mua afios, si disponiendo de una
documentacioére informacon privilegiada, a la que no es nada facil tener acceso, no la

aprovech&emos para aejar testimonio higérico fidedigno desste

Dicho egdo, advertimos que lo quexponemos a continuacion es la reaion
de un proceso: El analisis da®mo secred el maro institucional de la Participacion
Ciudadana en la Diputacion Provincia @drddbaentre 199 y 1999sin ir mas allade los
propios atos de creacion y vertebraai delos instrumentos con la gésta se dot6. No nos
adentraremosgen esta pmera partede nuestro estudjoa historiar cémo, una vez
instituidos, éstos evolucioran; pues estefendmeng en efos momentos, no es objeto de

nuedra atencién, aunque lo aldl@aranos en sucesivos trabajos

De todos es conocido como mlovimiento ciudadano erCoérdoba se ha
caracterizado por emprender caminos no explorados para laifzartia Ciudadana y
aunqueno pueda quedar exento de cdticadmitir que sus resultadgsncontrovertidos,
de desiguaValor, o de excesivo escoramiento ideoldgitay que @conocer quéa abierto
nuevas e interesantes perspectivas polamalesEn estesentido -pues es laue en estos
momentos nos intesaresaltar, hay que decir gumudas de sus experiencias darase

0 estan presentes en la construccéhproyeto que vamos exponer.
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Si primero fue en el Ayuntamiento de la ciudad, kigim fue en Cordobaen
el anbito de las Diputaciones Proviates donde se harda una expedia pionera de
Participacion @dadana a nivel del Estado Espafiol; unasitinsbnesque, por cido, se
perciben como muy alejadas de la sensibilidad de la catgdanto por suconfiguraion
politica e institucional, @mo por su propio ambito de wpetencias de caracter

tecnocratasy de gestion de servicios sugrainicipaks.

No obstante, eeste sentido hemos de recordar como, el pnoiamiento
ciudadano cordbés histélicamente hbia venido demandando a losp@ssables politicos
de la Diputacidbn una cierta apertura o sd#nlizacion hacia la participacion ciudadana,
reivindicacion que, asta 1995, no encontré eco. Asi, a partir de mediados de esteafo
producird un @mbio senible en este sentido en la Corpaon provincial al asumir 8
nuevo presidente José MelladdBenavente, esu discurso de investidura elnspromiso
politico Tno exento denterés personal y partidista, como verenuss aprobadurane su
mandatoun Reglanento de Participacion Ciudadanpara la propia Institucion yde

creacion de la institucion d8lefensor deCiudadano.

Este anuncio, queno queddé B una mera declaracién detenciones del
presidente sino que, mostrando déta vduntad politca, se cavertird en una de las
primerasy fundamentales prioridadgmliticasde su gobierno, para lgue se puso pronto
en contaa con significatvos dirigates delmovimiento social de Cérdobacapital y
provincia, a fin de impulsarjueshay queterer en cuata que, dicilmente seria crbie
un proyecto de Participacion Ciudad $ se llevaba a cah soOlo desde una posicidon
pdlitica dirigistainstitucional, es decirdesde arriba; por Ique era imprescindible, aunque

sélo fuera drmalmente y decara a la @gleria, ge la oferta encontrasen amplio eco y
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respuesta entre los ugos sociales a los quia dirigiday que estos tuvieran un cierto

protagonisno.

Ni que decirtiene, que la oferta politica encontré una rapida y favorable
amgida en todoslos sectoes socialeslos cuales mostrama sin ambages, una franca

disposicion da olaboraciére imdicarse en su desarrollo

En suma, lafi h brica demad a del movimiento ciudadano cordobés
estaba gunto de hacerse realidad piedia econtrado la sensildad y voluntad poltica
dispuesta a llevarlo a cabo. Se trataria de un proyecto global y eiodmn deparicipacion
ciudadana, fruto detabajo conjntado y concertado (asi se pretenderia hamey ¢reer,
aungue la realidaderia ¢ra pues este sertatalmente drigido y controladg entre lcs

agentes sociales y los responsables politicos @erfaoraion Provincial.

Sin embargo, ehuero Equipo de Gobierno, era consciente, dee un
proyectode este tipo, para hacerlo Vialy, @mo no, creible, déh ce constrirse tanbién
con elconsensale todas las fuerzas politicas presentes en la Gaipar r lo que debia
de contar con la cdbmracion yasentimientode los Grupos de la Oposiciéon. Ellonva
favorecido por el hechae quelos tiempos y la deanda soial movan los vientos
favorables, pes ¢,qué formacion politica se iba a oponer arayegto de eercaniento de

la Institucion preincial a b sociedad¢ordobesa.?

Mas aun, una manifestacion de obstion a este pyecto,encontraria, sin
duda alguna, rechazsocid y no seia politicamente correcta, por lo que la Oposicion se
slbird en blogue alcaro, no exento de demagogiaportunismoy populismq de la

innovacion politica que suponia la creacion de un mardduicisnal de Participacion
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Ciudadana en la Diputaci¢mpropuesto en 8 discuso de invesidura por el nuevo
Presidente di&a Corporacion; y no s6lo mostrar&&soo nulo rechaa u oposicion al plan

sino que, siempre estuvo propensa a colaborar en suallesaomo comprobaremos.

Por supuesto, el trabajo naaa libre de dificultades:alos iniciales recelos
gue en swrigen su planteamiento podia despegtaciertos secties politicesociales, pues
la intencionalidad politica de la pretensién negim dsgercibida, hubo gei sumar las
limitaciones que el arco legaly juridico imponiaa este po de experiencias; pgercomo
veremos, no se escatimaronueszas, ni mediosni voluntad politica para llevarlo a efecto,
siendo percibido por la sociedad, almenos, asi se pretdid presentarcomo un proyecto
innovadory comoun instrumero Util de progreso politico quabria enorme expectativas

sociales, lqjuedesgraciadamate, como podremos comprobar, pronto dejara de serlo.

José MelladoBenaveng, presidente de laV Corporacion Democratica de la Diputacion Provincial de Cérdoba
(19951999) (ADPC. Foto: Ladis, 21de julio de 1995

1C
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Sin embargo, hemos de decgue el Plan que parecia un proyecto de
modernizacion democrétiake unalnstituciondedmondrica esclerotizada ylgjada de los
intereses popularesnculsian unas claves politicas de eminente tufo de intpegdista:
la creacién del marco provincidé paticipacion ciudadana era parte de un plan weéto
concebid por @ Sr. Mellado paa, desde la Diputacion, Igrar el controlsocial capitalino

parasu proyecto deonquista de |Alcaldiadel Ayuntamientale Cérabba.

Vamos a explicar, en sintesiscgn brevedd -y mas adelante lo podremos
comprobar cormaya precison-, pues ello es mesariopara tener un puntde partida
bésico b dguiente:Si estudamos someramente la accion de gobierno realizadel (.
Mellado como Presidente de la Diputéj prontopercibimos con total claridad que toda
su actividad polita estuvo en funciode lapreparacion de stutura Candidatira a &
Alcaldia & la apital Pues bien, como parte de ese amplio plan de &iagde &
Cormoracion Local, es donde hayegancuadrasu proyecto de Participacion Ciudadana en
la Diputacion Provingil; sin obvia también como noy concadctercolatral el lograr un
control de los movimiento sedes de los pueblos de la provirgique, como Secretario

General del PartidBocialista,tenia interés

El llamado movimiento ciudadano cordobés, que [E@nene es
movimiento vecind, teniaiy sigue teniendo una importanciade primer orden omo
generador de opinién publie incluso,como agente de control politico social; yeesn
1995 estaba dominado y diido por kquieda Unida- Convocatoriapor Andalucia
(IUCA). Si se quén llegar a la Alcaldia de ciudad era inprescindible si o cortrolar, al

menos, neutralizar este podictico ciudadano que, hasta entonces, sstnaima tan

11
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proclive a la Coalicion de lzquierdas, como politicamente hostiéligdrante haciael

Particb Socialista.

Asi pues, kBproyectode Paicipacion Ciudadao de Mellado, consistira,
basicamentey en pimer lugar,en el desarrollo de una gréincngpafa de ima g e, &
caracter populistanodrandosea partir de ese mantq no séo como el granpromotor de
la participadn ciudadaina sino el @n mecenas del movimiento ciudadano,
subvencionando a todo tipde colectivogara lo que contara con losgentes raarsos
econdémicos de la Diputacion, una Institucidon que, hastanes, se haia mostrdo
bastante cicatera had@as cdectivos socialesy, en sgundolugar, enla creacion deinos
instrumentos ingucionales, financiados generosamente pdpifautacion desde los que
iniciar la neutralizacion, primero, y el control daép, delos Orgaos delmovimiento
ciudadano de Cdobai hastaenton@s como hemos sefado, en manos de IUCApara su
posterior 80 como elemento politico en sampafiade caquista dela Alcaldia de la

ciudad lo que no pasara desapercibido para sus adversario péliticos

He aquiiy no en las convicciees ideoldgicas pdliticasi la clave prdunda
e interesada para interpret@s accions institucionales emprerghspara lacreacion el

marco de l&@ParticipacionCiudadana en la Diputacion cordobesa.

1 Asi sera pblicamente denmciado, por poner unos ejemptasor IzquierdaUnida, en eldiario CORDOBA, 4

y 5 de mayo dd999: ilU deruncia qie Mellado utiliza la Diputacion para ser alcattbeCordoba.; también
por el Grupo Populaen eldiario CORDOBA 20 de octute de D98:fEl PP acusa a Rodriguez diizar su
cargo en bneficio delPSOB y el 10 de fébrero de 1999AEl Grupo Popuar dela Diputacién arrecia sus
criticas contra Mellada

12
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D. José Mellado Benaveng, pronunciado su discurso de investidura tras su eleccion cono presidente de la
Diputacién Provincial el 21 de julio de 1995 (ADPC Foto: Ladis)

EL PUNTO DE PARTIDA

Como adelatamos en el predmbulo, en el discurso de investidurdodé
Mellado Benavente como nuevaresicerte de la Exma. Diputacidon de Codrdoba,
pronuncadoen elSalén de Ato de est Corporacion el 21 dellio de 1995, traz6 como
uno delos objetivos principake de su mandato el favorecer la Participacion Ciudadana,
planteand la necesidad deonsensar ertre todos losGrupos Politicos integrantes de la
Corporacdn, la Instiucion dé Defensor del Ciudadanaue hiciera posible ldefensade

éstos ante las Entides Publicas, incluida, I6gicamente, la Diputacion Rmoial, ag como

13
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la aprobacién de ru Reghmento de Patcipacion Ciudadana que permitiera la
participacion derocraticade los representantes de las Asociaciones dadeaincia en

determinadas instaras corporativas.

En esta linea de declaracion idéencione, Luis Hidalgo Reina, P@avoz
del Grupo Soialista de la Corporacion, grupo politico gule correspnderia &
responsabilidad de apoyar la accion del nugefsiernode la Diputacidn en losiguientes
cuatro afios, animaba a las Entidades Ciutaslay a Is Movimientos Sociales &
paticipacion enlas decisiones de la vida provincial y a aat como ingcadoresde su

pulso.

A las intenciones manifestadarplos areriores, se sumaran late los
portavoces de los Grupos de la Oposicibnis Martin Luna del Partido Popular; Alrés
Ocaia Rabadande la Caalicion lzquierda Unida- Los Verdes- Convocabria por
Andalucia; y José Calvo Poyato, del Partido Andata, lo que era una premomin de
gue se abria en la Historia de la Diputacion etagpa denaya contenido politicoy menos
exclusiva gstidn teanocratica como hasta entonces sebfmvenido dsarrollado, en la
gue la preocupacioén por la participat ciudadana se constituia enade las ideas fuerzas

del mandato y en uno de los tesvestrellade la nueva gestion irigtciond.

Los resutados de las Elecciones Municipales celatha el 28 d mayo de
1995, habian abierto una nueva etapa en lat&ipgn, pues en la Instituciorapate de

cambiar de Presidente y de Equipo de Gobies®prodaira un cambio de dinardcen &

2 Ver Diario CORDOBA, de fecha 2 dejulio de 1995 en el quees publican los texbs integos de Ios
discursospronunciadoor el nuevoPresidente ypor los Portawcesde los Grupos Bliticos en elacto @&
constitucién de la nueva Corporacion.

14
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gestion aho terer éste el apoyo de umaayaia absolw (el GrupdSocialist lo integraban
doce diputadosel Grupo Populay el Gupo IULV-CA, siete cadauno de ellos; y el
Andalucista, un diputado) lo que @#dra a I nuevos gestores a adimsirar e poder
degle @ comsenso y el didlogo, hecho que en tbscursos nstitucicnales del Acto de
Investidura todos logortavoes pusieon de manifiesto; talae que va a favorecer la
vertebracion institucional des$ érgano® instrumentos de pariiacion ciudadana ge, a
patir de ese mismo momento, el nuevol&rno iraproponiemlo y consensuando con

todos los Grupos Politicake la Wrporacion.

15
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Diputados que tomaion posesiénen el Reno de la Corporacion Provincialceldorado I dia 21 de julio de B9
constituyendo la quinta corporacion democratica de la Diputacion Provincial de Cérdoba (19951999) (ADPC.
Foto: Ladis)

LOS PRIMEROS PASOS INSTITUCIONALES:

En la linea anunciada pcel presdente pronto seinici6 el procese
conducentea laaprobadon delReglamento de Participamn Ciudadana para elque, desde
un principio, se quiso, pues enmaprescindble, contar cond cobhbaacién de los mas

destacados representantes del mwasibeiativ, aunque fueraeadmanera formal.

16
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Asi, enestesenido, a través de I®elegacion de l@Presidencia para cya
titularidad como Diputado Delegado fue naadio José\ntonio Ruiz Almenara,y atraves
de laSecretaria de Movimientos Sociales artiRipacion Ciudadanade la que era titudr
Manuel Sanhez Jurado, miembro de la Comisién Ejecutiv&®rovincid del PSOEA de
Cordobai de la que era Secretario Geneehlpropio Presidente de la Di@wioni , se
iniciaron los estudios preliminares y se eamngieronlos contactos con los regsentantes
de los coledtos ciudadanos cordobeses para la celebracionailornada Provinciales
de Participacion Ciudadanale kb que saliera aprobado el bowade Reglamento de

Participacion Ciudadana que se pnagida al Beno de la Corporacion masu aprobacion

* El primero de estos contactos del que tenemostancia doomental, se
mantuvo con la Junta Directiva tke Federacion de Asociaciones\dednos fiAl-Zahara"
en septiembrede 1995, lo que eraomprensibé dada la importancia yepo especifico de
esta Etidad Ciudadana en Cérdoba. El encuentro fue pdesjubr elpropio presicentede
la Diputacion, el cual etico a los directivos de la Ferhdon las lineas basicas del
Reglamento que deseabaoponer pat su aprobacion en la Rifacion, asi como su
intenddn de crear la figura del Defensor del Ciudadamola Proincia de Cordba,

expresando el deseo de q@éeecargo lo ocupara una mujer

*  Adelantando acontecimientos, es decita demand social,

institucionalmentese inicidla preparaciordel poyectoy asi el Sr. Ruiz Almenara, el 27

3 ARCHIVO DE LA DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA (en addéante ADPC), Ddegacion ded
Presdenda: "Anteproyecto d las Janadas de RtcipacionCiudadana"Informe adminstratvo.

4 Diario CORDOBA, 16 deseptienbre de 1995, p. 8. Informe de redaccion que lipgatitulo: "Mellado
explicaa las AAVV el Reglanento de Partipacién Ciudadna erDiputadon o .

17
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deoctubrede 1995 pesent6 a |l&omision @& Gobierno de la Diputadn Provincial para su
aprobacion el Programa y Presupuestos lpar@alizacion de ditas Jornaals Provinciales

de Participacion Ciudadaha

En dichodocumento se afirma que, en base al Art°. 69.1, Gapitude la
Ley 7/1985de 2 deabril, Reguladra de las Bases de Régimen Local, que sefiala que las
Corporacione Locales deben facthr la masamplia informacién sobre sus actividades y la
paticipadon de todos los ciudadano en la vida local, y el A, por el ge se debe
favorecer el desarralde las Asociaciones para la defensa de los intereses generales y
sedoriales de los w@nos faclitando lamaya informacion posible sobre sus iaadades vy,
dentro de sus posibilidades, el uso de los megdigdicos y elacceso alas ayudas
econdmicas @ra la realizacién de sus actividades e impulsar su participaegiéngestion
de la Caoporacion;y al objeto de establecer un marco de colabonacidaticipacion entre
los ciudadanos y Asociaciones con Bguntamientode la Proincia de Cérdoba con la
cooperacion y asesoramiento de la Diputacion, se pretendia pomoforo de debate y
encuentroque ayudase a establecer el marco de relaciame®mdo entre las partes a

través de dichas Jornadas de Infacién y PartipaciénCiudadana.

En el Anteproyecto preparado por la Delegacién de la Presidencia se

manifesabaque se consideralimpresandible la celebracion de dichas Jornadas:

1°- Por el compromiso debpresidenteen la constitucién de la Comaxion de

corsensuar urReglamento de Particgzion Ciudadanaque facilitase el

5 ADPC, Comision & Gobierno?Propuestaresentadaqr el DiputadoDelegado de la Prédenda, el 27de
octubre de 1995, a la que se adjuntan AnteproyecRresypueso, paa la edizacion de unaslomadasde
Participacdn Ciudadana".

18
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acceso Yy colaboracion de los Mcipios y Asociaciong ciudadaas en la

vida politica, econdémica, cultural y saben k| Diputacion Provincial.

2°- Para establecer las baggara las faciones deDepartamento de Relanes

con los Ayuntamientos y Asociaciones en materia de participa

3°- Fijar los criterios para el desarrollo de un convenio de colaboraeidre
Ayuntamientos y Diputacién, donde se establezcan losamsnos de

paticipacitn y colaboracion entreiudadanos y Entidades Locales.

4°- Y, finalmente, para esbozéas lineas generalede un podile Consejo de

Participacion Ciudadana

Para todo lo cual se proponia la convocatoria de unas Jornadas de
informacion repeto a lgparticipacion ciudadana&n las que se daria a conocer un borrador
del Reglamento, que tasia abierto a cuansa sugererias estimasen precisas los

participantes.

En suma, lapretensién era, pues, la de convocar unas Jornadasqraeter

a ctebate un brrador deReglamento € Participaciéon Ciudadangreviamente elaborado

por los Servicioguridicos de la propi®iputacii.

* Asi mismo, paralelamente y como planifiagatindicativa, se elaboré un

cronograma para la Organizaciore das Jornada y aprobeion del Reglamento de
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Participacion Ciudadana e Informacion que, con valor de referenfieacemos a

continu&ion ¢

1°- Para el 30 dectubrese deberia tener nonaah: LaComision Organizadora
de las Jornadas, la Comision Retbra del Boador deReglamento, al
director de las Jornadas, haberse llevado el asunto a la Comision de

Gobiegnoy presentado el Byecto abs Medios de Comunicacion.

2°- En el mes daoviembre el presidentale la Diputacidon mantendria reuniones
conrepresentaess de algnas Entidades Ciudadanpara la realizacion de la

propuesta del Reglamento.

3°- El 1 de diciembreel Reglamato de Paicipacién Ciudadana seria llevado a

Comision Infomativa

4°- El 16 dediciembrese celebrarian las JornadhesParticipaidn Ciudadna.

5°- Del 26 al 29dediciembrese celebraria el Pleno de la Corporacién en el que
se incluirian en el Prupuesto @ 1996 partidas econdémicas para el
desarrollo delproyecb de Participacion Ciudadana y se realizaria la
aproba®n inicial del Reglamato. Posteriormente gmublicaria y se darian

30 dia de exposicion publica.

8 1bid., Documento de trabja elaboado por Jo& Antonio Riiz Almenaray Manuel Sanitez dirado.
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6°- El dia 9 de febrero de 1996se producia la aprobacién definitiva del

Reglamento.

7°- El 28 defebrerode 1996, coincidiendo con el Dia de Andadide harida
preseraicion de las Jornadas gtras actuaciones de profundizacion de la

Participacion Ciudadana.

8°- Y, en prevenci@ de la inposibilidad de cumplir este calendario, se preparo
otra altenativa: El 12 deenerode 1996, se procuraria larapacion inical
del Reglameto y su exposicid publica; el 23 ddebrerq su aprobacién

definitiva; y el 28 ddebrerq la presentadn de laslornadas.

Pues bien, si eso fue lo programaebprocesoplanificado no se cumplira,
entre otras cuestionepor que hald que contar @o otros agentes,ircunstancias e
imponderables no contemplados en un principio cenao la voluntad deds colectos
sociales y politicos que se iban a implicars inecanismos y trabas juridicos que no
facilitaban el procesda novedadiel camino emm@ndido que inevitalemente provocaria
errores y aciertos y el propio proceso pahiteinstitucional, fatores quempusieron un

ritmo mas lento del que inicialmerde preveia

* El 30 deoctubrela Comision de Gobierno eghé la celetacion de las
denominadas| JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA

dotando la celebraanddd evento de un peeipuesto € 1.850.000 pesetas

7 1bid., Comisién ce Gobieno: AfAcuer ot dler 8 0del el 9950.
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En él se hacia dena preisiondeasistencia de 400 personas y se desglosaba
de la sigliente maneraAlmuerzo (enDiputacion, buffetfrio): 500.000 ptas.; Difusion y
publicidad: 450.000 ptas.; Matak (documentacion, cpetas, at.): 250.000 ptas.; Ponentes
(viajes, hotel, etc.)300.000ptas.; Alquiler material diverso: 200.000 ptas.; teyistos:
150000 ptas.

* Al dia siguienteel presidentede la Excma. Diputacién dirigié una carta a
los reponsbles de diversosolectivos sociales informandoles de que la Corporacion
preerdia orgaizar unas Jornadas de Participacion Ciudadanalacmiea de covertirlas
en w foro de estudiale un posible borrador de Reglamento de Participacion Ciudadana,
asi ammo de reflexion abre las elaciones que la Corporacion debia de tener cen la
Asociacbnes de la Provincia de Cordoba. A tal efecto pdéeconstitui unaComisionde
Participacion que colaborase en la organizacion de las referidas Jornadas, quoe l&s
invitaba a matener unaeunion el dia 2 daoviembre a | as sk8laSd8deda hor a

Diputacion, con este objetivo

* Y, finalmente, mietntas la Comisid de Participacior de las que mas
adelante hablaremgsrealizaba los trabajos pm@abrios de las Jormkas, parao que
contaron con el adecuado asesoramiento gyapnstitucional, el Equipo de Gobierno

incluyé en los Presuestos de 198 que fueron @robados por el Bho de la Corporacion

8 Ibid., Presdercia: "Carta drcular, fechada enCérdoba el 31 deoctutre de 1995, delosé Mellado
Benavente, Prédente dela Excma.DiputacionProvincial deCdérdoba a digrsosrepresentantedel murndo
asciativo cordobés".
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el dia 29 daliciembrede 1995, una importéa partida de cincueaty un milones de ptas.

para gastos destinados a Participaciudadna®.

Este se desglosaba en las siguientes part&lguiler cel piso para Sie del
Consejo deParticipacion: 2.500.000 ptas.; Material Oficina: 2.500.000 ptasggia
Eléctrica: 50.000 ptas Comunicaciones: 500.000 ptas.; Reuniones Yy erentias:
5.000.000 ptas.; Gastos diversos: 5.000.000 ptasnveéhicProgamas Colectivos
Diversos: 25.00000 ptas.; y para mobiliario: 10.000.000 ptas.

Sin duda algunahema de reconocer, guel Gobieno Provincial mostraba
su firme voluntad e inictava poliica apostando fuerte en el Proyecto, dotandolo de

sdvencia econtica desde unrpmer momento.

% lbid., Intervencion: "Presupuestae gatosde 19%", Cl. Organta: 130. Pesdencia- Informaciony
Participacdn Ciwdadana.;y Secretaria’Acta delPleno ded Corporadn, reunido @ sesion extrardinaria el
29 dediciembre de 195", can el Unico punto del Orden del dia de la aprobaaélos Presupestospara
19%.

23



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

PROVINCIAL DE
e L

Y -0:

' S

CONSEJO

PARTICIPACION
CIUDADANA

Logo del Consejo Povincial de Participacion Ciudadana

LA COMISION DE PARTICIPACION O COMISION PREPARADORA DE LAS |
JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

A la reunién convocada por ptesidentede la Dputacioni celebradael 2 de
noviembre a lasl 8 : -3cOndoera de esperar, acudiendo todlws invitados, a excepcion
de Baldomero Moreno yPilar Sabariego,los cudes no pudieronasstir, aunque,
previamente, habian excusado su presgnaomanifestado sdeseo de que se contaran con

ellos.

El encentro, en remsentacion delpresidentede la Diputacién, fue

presidido por José Antonio RuiAlmenara, Vicepraderte Primero, que davo
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acompfado del Sr. Sanchez Jurado, citado miembro Bgtativa Provigial del PSOE y

colaborador politico de logsponsables&itucionales en este proce’$o

Por su importancia, nos vamos a detener atopen exponer Itratado en
ella, puegdesa: un pincipio se dio un posicionamiento unanimementaifable por parte
de los representantes de loslectivos congcadosa la popuesta presentada por la

Diputacion.

Durante en encuentro se habtéas adptarse el comprorao ce desarrollar
lo que £ acodase en ella entre otros temas, de la necesidid profundizar era
participacion y de crear un foro de debat encuentrode las Asociaciones y de la
celebracion de unas Jornadas Provinciales de Raatitin, que seriagl comienzo y no el

fin del praceso.

Entre las intervenciones que se dieronla reunion deaco el apoyo del
representante de las Pefigsancisco Cdsllero Rey, a la elaboracion délorrador de
Reglamento de Participacién CiudadaJosé Antonio &lriguez Borrego pidiéqueen el

Reglamento se debia de concretar la Participagiddadana en IBiputacion; Antonio de

10 a presercia de Sr. SAnchedurado en estproceso, seramuy importantehasta laconstitucén del Consijo
Provincid de Participaién Ciudadana (endeante CPPC).Manuel Sanchez, aparte de ser Secretario de la
EjecutivaProvincial delPSOE fie entie 1991 y 195, miembkro de la Comigdn de PartiggacionCiudadaa
de la Fedemién Andduza de Murtipios y Rovincial y entre septiembe de 1995 y agosto @& 199%
(practcamentemientras durd el proceso de gestacion) era AsgsidBrupo Socidista dela Diputacion. ©n
posteioridad, paséa responsabiliarsede la Ddegacion Provigial de @rdoba de Auntos Sodclles. A
medialos de 1996, eJ6 la Secretaria deMovimientos ®cialesy Participacion Ciudadanade la CEP del
PSOEA. de Cddoba, y lanuevaresponable del cego, Isakel Nifioles Ferandez, apenaendia contado
politico conel CPPCa partir & su constucion. El catenido de Idratado en las reurdnesde la Conision
Provincial encargada de la preparacién de las dasdovinciales(de s que o se levardron acta lo
conocemospor las anoteiones persondes realizada @r el Sr. Sdnchez Jado, al qe agradecemoda
gentilezade hdoernos permitid corsultar suarchivo personal, gracia a lo cual hemos podido conalmrros
pormenoes delprocesogque estudimas, enaquellas cuerines que esgan aa dcunerntacion oficid.
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la Rosa Parejo sugirique, como miimo, en éste se debia de recogeiEstatuto del
Vecino, que se tomase el commiso de que el Ré@gmento que saliera déas proplestas
ciudadanas se iba a cumplir, que el proas@laboracién ®se abierto y participativo y
no solo circunesrito a las drnadas, por lo que el debate solel mismo debia trasladase a
los colectivos ates de su aprobam; Jo® Rafael SalazeConde, edundado en lo anterior
y en base a la democraciaterna de las Asciaciones, solicitdé que se elaborase un
docunento base yque éste se remitiese a los ctikms para propiciar el debate y la
elaboracionde propuestas. Campadenps apreciar edas palabas de los dos ultimos
intervinientes, se detectalma cierta retiencia a un excesivo dirigismo por parte de la

Diputacion @ el proceso de redaccion del Ragento.

Como era de esperar, de la reunion sal @A f or manssimidanla e 0
Comision de Participacion o Comision preparadora de lasi JORNADAS [E
PARTICIPACION @DADANA constituida por todos los asistemtevitados,con el
compromiso de encargargento con los Servicios Técnicos yridicos de la Diputacion,
de premra las Jornaday el borrador de Reglamentde Participacion Ciudadanksta

Comisiénésta gedo integrada, por las siguientes personas:

José Mdélado Benavente

Presidente de la Dipation Provincial.
Santiago Ababa Leal,

Presidente Asociaéh \ecinal Seio-Cultural "La Charca", de Belmez

(Cérdoba).
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Francisco Castillero Rey

Presidente de I&ederacion de Pefias Cordobesas

José Garcidlcalde,
Delegado Provincial de la Federaciondaluza de Pesca Deportiva

(Cérdoba).

Baldomero Moreno Aroyo,
Presidente de la Asoeicion Natualista de hs Sierras Subbéticas

("ANASS"), de Rego de Cérdoba.

José Francisco Mufoz Prada,

Presidente del GnsejoLocal de la Juventud de Palma del R@fdoba)*=.

José Antonio Rodiguez Borrego,

Presidente deConsjo de Dstrito Surest€Cordoba).

Antonio dela Rosa Parejo

Presidente FederaciofA. VV. "AlZahara" (Cordoba).

11 Ege, con poterioridad,delegara enlosé Delgado &@vapl, Vocal de Riacionescon k Juvetud de la
Federacion de Pefas Cordobesas, questede ralmene la epreseng.

12 Habiendo sido invitado el Camisejo Local dda Juvenud ce Palma del Ria formarparte de 4 Comision
preparatoriade las Jornadde Ratticipacion Cudadana, con fecha 31de octubre, Francisco M. Silva Caro,
Presidente e funciones delConsep Local de la Juvetud de Péma del Rio, omunicé a la Dputacdn queel
representartdel Cosejo en diba Comisiéreeria José rancisco MufioPrada.
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Pilar Sabariego Montalban,
Presidend de B Asociacion de Mujeres "Inquietes”, de Fernan Nufiez

(Cérdoba.

José Rafael Salazar Conde,

Del Colectivo de Lesbianag Gays deAndalucia, CO. L E® GA. 0

Aunque la Comisiémuedaba constitda con el Presidente de la Diputacion,
lo fue a titdo hororifico, pues todas las reuniorfegron presididas por José#nio Ruiz
Almenara. El que agl delegasdos asuntos racionadoscon la Paitipacién Ciudadana,
en el &mbito instucional, erel Vicepresidente Primerp responsablée la Deégacionde
la Presidencia de la Diputacion,dicaba bien claramente elt@lnivel de consideracion
politica yde prioidad que el asuto teniadentro deds proyectos del nuevo Gobierno de la
Corporacién Provicial. Junto al Vicepresidente, siempre sdohislanwel Sarchez Jurado,
gue en este procegagd un importantisimo papectomo responsables politico d&

EjecutivaProvincial delPSOEy aseor del Grpo Socialista de la Diputacién.

Tras dar por constitida le Comision de Participacién preparaddealas
Jornags se acordd mantener la sigugergunion el lunes dia 13Jas 17 horas, con el fin
de segir avanzandy profundizand enel proyecto quese ponia en marcha, aunque como

ya hema podido compradr, institucionalmente estaba muy avanzado.

En ese dig el 13 denoviembre se presentga un borrador de Reglament

de Participacion Ciudadana condoccumento bse, se tratGatmbén dela necesidd de

13 ADPC, Delegacion de la Residemia: "Listado de las direcciones de los integrandela Comision de
Paticipad - n 0 .
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involucrar a los Ayuntamientos ygpiciar la firmar de protocolos con éstos para incentivar
la ParticpaciénCiudadana. También se acordd gste documento, una vezetindo en

la Comisiodn, junto cofascomunic&iones que seecibesenseria llewado a las Jornad&s

A partir de ee momento se imementara el nimero de encuentros; asi, el 20
de noviembrevolvié a reunirse la Comision parestudiar el borrador de glamento de
Participacion preseadq fijar la fecha de laslorradas ylos nombre de los posibles

ponentes. Se teniaiga.

Sobre elborrador propuesto se apuntaron las sigegerideasLa necesidad
de incluir en él una Exgsicion de Motivos que deliilase sus contornos politicoding nar
el término "Anexodel Ordendel Dia de Pdicipacion Ciudadana" y que las intenciones
sobre purticipacion ciudadana en los Plenos de tapOracidn fueen un punto mas del
Orden del Dia se optdé por el modeldpuro” de Consejo, lo cual conllevabla
deterninaciéon de quela Presidacia del Congjo no recayese en gresidente deal
Diputacion; quela Corporacion sélo designase en el Consgjorepresntante con voz,
pero sin voto; la nesedad de profundizar en @rha de la "informacion”; introdir en el
borrador la firma de un Potocolo a susibir entre la Diputacion y el Consede
Participacié Ciudadana; y la eliminaciéon de las tradasque n@uderan ser inscritas en
el Registrode la Diputacion aquellas Asiaciones que tuvieran deudangientes on la

misma (pate del barador introdicida a propuesta de un Informe dgktventor).

14 E| Diario CORDOBA,(15 denoviembre de 295, p 8) publicé un reporje de Jan M. NIZA titulado "La
Federaciorde AA. VV. olvida sus tensiones ao el Ayuntamiento refuigiandose en La Merced", en la que
ofrece informa®n un tanto tegiversda de sta reunid. Este rgortaje provod una airada ndica dd
Presidente de la &deraciérAntonio e la Rosa Raja en el nemo diario, erun articulo titulac "Sobre las
adlas prdectoras del movimiento vecinal" en el que expdmdesis de quela Federacién no olvida las
tensimes con el Ayotamiento y queel edablecimiento de cauce de paitipacion ciudadana ena
Diputacitn es una exigecialargamente denmadadapor el movimierto vecinal y que sélo han acogido la idea
del Equpo deGoherno ct la Dputacidn con inteés(lbid., 19 denovienbre de 1995, p22).
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Finalmente se fij6, de manera consensuadai&l27 deenero de 1996,
como fecha para la céleacion de las Jornadas; m®puso la presencia como poremn
las msmas de Luciam Paejo y de FernandoMartos, Presidente de la CAVE que,
posteriormente, serdustituido por Marcial Martinez y se acordéjar paa la préxima

reunion la propuesta dBlirector o Coordinador dedalornadas.

En efecto, el di®23 de noviembre continuaon los trabajos prepatorios
determindndose en dicha redmi el nombramientale unaDireccion Técnicade las
Jornadas, ampuestapor: Jaime Loring MirQ, en calidad de Dector de las Jornadas,
Diego Ruiz Alcubilla,como DirectorTémico delas mismasy José Antonio Rodriguez
Borrego, como Coordinador General. Asnismo se fijaronlas condiciones para la
aceptacion de comigacionesy de propuestas o enmiendas al borradiel Reglamento que
se hiceran, se constituyé un@omision de Estudio para selecciar ajuellss que se

expadrian publicamente.

El dia 30 delmismo mes, la Coimidén de Participacion, ya con la presencia
del Sr. loring, acordo el envio del borrador deeglamento a todos los cotvos, fijando
como fecha parka recepci® de enmiendasl dia 15deenero de 996; asi mismo, propuso
que la preseacion de las Joralas se hiciera entre el 11 y el 15ditgembre; seencago el
disefio de la publicidad a lsuCelorio, bajo el lemaPor un nuevo marco de relaciones
entre la Administracion y ¢ ciudadam" que despu variara, publicidad cuya impresién
correria a cargo ela Imprenta de la Diputacion; y se estudida propest de
coordinadores y secretarioslds Mesas de los tres Grigppde Trabajo en los que se ilm@n

dividir el plenario deas drnads.
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El 13 de enero de 1996, pasadas las fiestavidefias y preseadas las
Jornadas el dia anterior, la Ca@nn voho areunirse para fijar con claridadd objetivos
que se habianedalcanzar en cada uno de losstrGupos @& Trabajo y corcretar
definitivamenteel nombre de las personas que losiibapresidir, modar o levantar las

actas.

Para acabar,abemos dapwuntar sobre el proceso que hemos ado que,
aungue solo disp@mos de brevisimas notas docuratedde sés reuniones, gnenos
corstatado fehaentemente, que la Comision Organized de las Jornadecelebraron,
entre el 2 denoviembrede 19% y el 27de enero de 1996, dia en el que se bedgon
dichas Jornadas, digeuniones formales; también saibmsque lubo numerososontactos
informales y gstiones diversas cuya exposicidon tmos porque posee escaso interés

para esta historia.

No obstantelos pocos datos documentales que hasisotros han llegado de
ede periodo son mas que signifivat paraofrecernos un@deaclaradel proceso eguido
y del grado de preparacionajtuvieron las Jomdas, aunque no se tuviera el mismo primor

en la conervacion de la documentacion producida

Como informacién coplementaria para la comprensiéripoa delproceso
que seestba viiendo, hay ge sefalar que, mientras se realiraleatos preparains,
como muestra de la inequivoca voluntadl d&Equipo de Golierno Provincial de

acercamient@l movimientociudadano calobés y ganarse la voluntad de slrigentes, la

15 Sobe la cuestion dcumentadebemos d decir queale este perido en el arcivio del CPPCno se conserva
ningln documento. Seglmuedra informecion, de lo tratado ends euniores comentadaso se levantaron
actas, sblo algunos de losntegraries tomara anotaciong personalesTenemos la impresén de que sélo
interesda elmontajey puesta en escena de |l a actividad Apol 2tic
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Diputacibn patrochd unas Jorrdas Provinciales de Asociaciones decwos organizada

por la Federaciorl-Zahara que se celebran el 25 @ noviembrede 1995¢,

Si tuviésenos, para concluir este dago, que hacer una valoracionitma

del proceso destadamos lassiguientes pculiaridades:

1°- Hubo un procesoselectivo en la adormaciéon de la Comision de
Participacion pocurandse aque la mayaia de sus integrantes faa
militantes o personaafectas al Partido Socialista. Mbgante,se busco la
apaiencia de una ciertapluralidad de colectivos, aunque éstiesen

representivamente muy desiguales.

2°- No obstantepara haer creible el proceso que se iniciabaiseito a ciertos
represatantes de colectivos deimovimieno social cordobés que
tradicionalmente habian mntenido posicionamientos ideoldgicogoliticos
adverss a los socialistas y que se movian enrlzt® de lUCA: Uno, a
titulo institucional comod fue el Presidente de Federaciorfi AZa har a o0 ;
y a otros atitulo personal, comdo fueronlos Sres. Rdriguez Borrego y
Salazar Conde. Panamper la tradicinal reticencia y hostilidad de los
dirigentes de la lEdemacion de Asociaciones de Vecinosles financié unas
Jornada Provinciales, por una lado; ympotro, seles invité a femar parte
de la Comigdn de Participacion, pero, intenciatzamente, la preseia de su
representante en la Comision dertiegacion fue puramente testimonial,

pues se dao sin contar con él lmayaia de las veces y se le mardgun un

16 Vid., Diario CORDOBA 14, 24y 26 denoviembre,pp. 8, 10 y Srespectivamente; y 8e diciembre de
1995,p. 15.
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cierto aislamierd aduandocon él, conuna politica de hechos consumados.
Respecto a la preseia de los Sres. Rodriguez Borreg&alazaiCondel'y,

més alelante, la de Rafael Roman Asenshasta entonces nidintes de

IUCA, personajes con cigr influenda en el movimeénto ciudadano

cordobé&, pocos de los presentes conociantgqaeb 2 an  alioda® fpfoirc ke |
Sr. Mellado y que trabajabaa su disposcion en el proyecto que
patrocinaba, polo que no dejara de soender el protagonismo qpeonto

adauirieron.

3°- El pracesq socalmente hablando, éupoco participativo y si mujirigido y
controkdo institucional y politicamente por Rodugg Almemray Sanchez
Jurado. A las reuniones the Comision de Participacionedde un principio
podemos anshtar, bs asuntos fuen llevadas practicamente reslios y las
decisiones usualmée ya tomadas, pdo que el trabajo de sus componentes
Ty no siempreasigieron todos y si siempre los misra@®nsistia en asentir
0, en elmejor de los casos, haceatizacionesmenores a lapropuestagjue
se presentabamomo se evidencié en la prineereunion celebda por la
Comision a la que ya se llevo centionadcel borrador del Reglamento de

Participaion Ciudadana.

4°- A lo largo de toda esta etapa existe fuerte @esoramiento des servcios
técnicos instiicionales desde la elaboraaidédel borrador ddReglamento
desde la propia Area de Presidendastala misma organizacion de las
JornadasPor supuestoal servicio deldesarrollo deproyecto se psieron

medbs econdmicosuicientes
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1
CONSTRUYE PARTICIPANDO

| JORNADAS PROVINCIALES
DE PARTICIPACION CIUDADANA

Cordobaq, 27 de Enero de 1996
Palacio de la Merced

DIPUTACION PROVINCIAL DE CORDOBA

llustracion de la carpeta entregadaa los asistentes a &l JornadasProvinciales de Participacion Ciudadan
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Acto de presentacionen el salén de Plenos de laiputacion de Las | Jornadas Provincials de Participacién
Ciudadana, por D. Jos Mellado, presidentede la diputacion y D. JaimelLoring y D. JoséRodriguez, director y
coordinador, respectivamente, @ las jornadas(ADPC. Foto: FranciscoTéllez, 12 de enerale 1996)

LAS | JORNADAS PROVINCIALES DE PARTICIPACION CIUDADANA.

Como henos visto, constituida la Comision de Participa Ciudadana se
impulsaram los trabajospreparatoriospara la ckebracion de las Jornadas, comta para
ello conun amplio respaldo stitucional e permitié contar con rersos humaos y

técnicos suficietes para llevarla a cabo con éxito.

Aunque @ el Anteproyectoanteriornente mencionanl seproponiala fecha
dd 16 dediciembre de 1995, elloo fue posible polo queéstasse conwcaronpara el 27
de enero de 1996; tamdn cambidel lema inicialmenteprevisto y se propuso el de
"Construye participando”. Estas se celebraroocpmo no cabiaspear de oto modo, en el

Palacio de la Merce&ede déa Diputacion Povincial
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Se remitd la publicidad a un amplio nimero de @&sacionesenla que se
les invitd tanto a las Jornadas como a presentar caantiones sobre cualquier tea
relacionadaconla Partigpaddn Ciudadana. Estas debian dedr unaxtension maxima de

cinco folios mecaografados, y deberian remitirse cortemoridadal 15 deenero'’.

El dia 12 deenerode 1996 el Presidente de Maputadon, José Mellado,
acompafado deaimelLoring y de bsé Antonio Rodriguez, ofrecieraina reda de prensa
en el Salon de Pleno ela quepresentd oficialmente a la prensh Prograna de las
Jornadas, dgtacando las expectativas que su celebracibiedepertado dentro de $o

colectivos audachnos y logqueéstas iban a significar paradacieda cordobesa.

De la rueda de prensdrecida, el diarioCORDOBAdestacaba,rgre otras
la afirmacién del Dector de las Jornadas, Jaime Loring, de qubgeltivo de éstas era la
aprobacion delReglanento deParicipacion Ciudadana que permiéira lasAsociaciones
cobrar un nuevo protag@smo mlitico pues, a su juicio, un tdp socialcon participacion
en los asuntos publicos le daba a la democraaigaldurezque adn no teniaj eoordinador
del encuentro,Rodiiguez Borrego, recordd que rabvimien ciudadano de @rdoba, que
habia demstradoen los ultimos tiempos su grade thadurez saber estar a la aita de
las circunstancias, habia sido partidasiempe de que la Diputé@n tuviera un
Reglmento; yel presidente de la Diputacion, fibmenterecalco con émisis que la actual
Comoracdn Provincial habia apostado per particimcidn de los ciudadasode forma

constante y cotidiana en la Instittis y ro sélo a través ded eleccione¥.

17 ADPC, Delegacion de Rasidencia: Tiptico de Conwcaoria, Programa Yicha ¢ inseipcion de las'
Jornadas Provinciales de Participaci@@iudadand'.

'8 Juan Jeds MORAL: “Los corddbeses gtrenaran un uevo marco de relacies conla Diputaciofi, en
Diario CORDOBRA, 13 deenerm de 1996, pl2.

36



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

Dejando a o lado bdo lo que fue el pr@ de or@nizacién de las
mismag’®, nosinteresa destar sobre todo la gran expectadifue se hlaia generadpor la
cdebracion de las Jornadas, que dio copsultalo unaamplia asistencia depresentantes
de Asociaciones y Coletos, que segn un Inbrme de laDelegacion d la Presidencia
Delegacion ge, volvemos a reitera asumié desde un pdipio la responsabiliad
institucional de la puesta en marcti@ losdocumemnos y mecanismos dearticipacion
Ciudadana Provincial estivo en tornca los 450 cuando 8 habian prasto unos 4009
cifra que sencremento consideradrinente, si hacemos casda nota de prensadada por
la Oficina de Comunicaciénlenagende la Dputacion el 31 denerode 1996 que elvo6 a

588 el niumero &l participangs insciios en laJornada?t.

El Programa delas Jornadasstuvo bien elaboradsiendo el siguiente:

9: 0006 h o Rexepcidy entrega de Documentacion.

10: 00aé: h dNAUGURACION, a cargo de:
Jaime Loring Miré y deJosé Mellado Benavemt presiderte
de la DputaciénProvincial.

10: 45086 h oDesasso.

11: Botas: PRIMERA PONENCIA:"Marco juridico dela Participacion

Ciudadand', a cargo dd.uciano Parejo Alfon®, catedatico

19 Para lareaizacion de losrabajos admiristraivos de la organizacion y convocatoria de las ltasae
adscribida unapersongperteneiente a laAsociacion ®1-40, que tenia un ctrato DputaciorINEM.

20 ADPC, Delegaddn de Presidncia: "Memora de la Delegadn de la Presidenia de 196".

2! Ibid., Gabinete de Presidencia, Oficina de Comunicaeifmagen:Nota & prena de 31deenerode 1996
titulada "ElI Rglamento Provincial @ Partidpacion Ciudadna se msentaa en marzo al Pleno de la
Diputacion”.
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de Derecho Administtivo (Universidad Carlos Ill, de
Madrid).

12: 00& h ®desanso.

12: 3§ h SEGUNDA PONENCIA: "El Movimiento Ciudadand, que
fue pronuncada porMarcial Martinez Lopezdirector de la
Escuela Vecinal de la Comunid&@lencana.

13:306 h or a EOMUNICACIONES.

14: 308 h desaansoy almueo.

16: 3048 h &GGREPOS DE TRABAJO:
|.- Participacion y Municipio.
II.- Participacion y Politicas Sectorikes.
[l .- Participacion y Territorio

18: 00 h desaasso.

(@}

19 : Boas: PLENARIO: Aprobacion de conclusites.
20: 0006 h ACHEOSDE CLAUSURA.

El misno dia en el que comearon las Jomwdas el diad LA
INFORMACION DE CORDBA publicaba un aitulo informando sobré& organizacion

de las mismas, su presentaty pragrama?.

22 Cristina L. RENTERO:"Diputadon organizasus propias jornadas donde el ciudadano es eigoobta’,
enLA INFORMACION DE CORDOBAZ27 deenero de 1996, pl2.
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La relacion de comunicaciones que se presentarotas que sexponian interesantes

experiencia particularedueron las guientes:

- CASTRO GONZALEZ, Eugenio Los jovenes y la Participacion a nivel

local 2.

- COMISION PERMANTE DEL COMEJO LO@L DE LA JUVENTUD
DE PALMA DEL RIO: Diez afios participando.

- DORADO GONZALEZ, Antonio:; Las Asociaciones de ®laos 4.

23 Eugenio Catso, eraTesorero del ©nsejo @ la Jwentudde Cérabba

24 Antonio DORADO, firma como Residente de laAscciaddn de Vednos "Amanecer de Fatima'de
Cordoba.

39



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

- LUQUE NAVARRO, David: Una Experien@a de Paticipacion en

barrios®.

- PALOMAR GONZALEZ, Francisco Dos experiencias de Particip@n
Ciudadana en Cérdoba: El Plan Estratégico y el Proyecto de Centr

Civicos.

- CALZADO OLAYA, Loreno y CARO DE LA BARRERA MARTIN,
Esperanzala Participacion Cigadana yla Politica Cultural en el Alto

Guadalquivir.

- LOPEZ FERNANDEZ, PresentaciGnMARIN SICILIA, Jesis y ROJO
ARANZA, Manuel La Coordinadora "Haz Tu Futar Sin Droga"”, un

modeob de Participacion Ciudadaa.

- ASOCIACION LUDICO DEPRTIVA DE ADULTOS “ALDA™

Actividades ladco-recreativas y Participacion Social del adulto.

- CARRILLO YEPES Maria del Vdle y ESCRBANO SALMORAL,

BegofiaIniciativas de losnayaes %.

- ORTIZ CARMONA, Miguel Angel El futuro de &s Asocia@nes

Sectoriales

25 David LUQUENAVARRO, se presnta cono Coodinador el Consjo Local ded Jwentud de Cérdoba

26 Maria dd Valle CARRILLO era Profsaa deEGB y Begdia ESCRIBANO,Animadora $ciocultural,
ambas mpitorasde laAsociadon Cultural deMayores"Arrabal”, de Cérdoba.
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- RAMIREZ VERDU, Francisca Participacion Municipal de las

Asociaciones Civilés

La organizacion de loSrupos deTrabajosfueron los siguientes:

GRUPO I: PARTICIPACION Y MUN ICIPIO.

TEMAS: Reglamerd de Participacion Ciuddana: Réacién con los
Ayuntamientos.
PRESIDENCIA: Presiderte: Santiago Algaba Leal.
Moderadores: Antonio Dorado Gonzélez y
Pedro Riiz Pére.
Secretarios: Antonio Guerrero Rodriguez y

Trinidad Guiérrez Jaén.

GRUPO II: PARTICIPACION Y POLITICAS SECT ORIALES.

TEMAS: Redamento de Participacion i@dadana: La paitipacion de
Colectivos y Asociaciwes en el Marco Provincial.
PRESDENCIA: Presidente José Delgado @rvajal.
Moderadores: José Raéel Salazar Conde y
JoséGarcia Alcalde.
Secretarios: Rafael Villar Horrillo y

Fabian Camara Pérez.

27 FrancscoRamirezVerdu, perterece a [ATRIBUNA CIVIL 1IZQUI ERDA FALANGISTA" (FE-JONS)
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GRUPO Ill : PARTICIPACION Y TERRI TORIO.

TEMAS. Reglamento de &ticipacion Ciudadana Articulacion Territorial de
la Participacion.
PRESICENCIA: Presidente Rafad Roman Asensio.
Moderadores: JoséFrancisco Muioz Prada y
FranciscoMolina Segovia.
Secretaias: Rafaela Pastor Martiez y

Carmen Palma del Mml.

El primer Grupo celebréus sesiones en el Salon de Actosseglindo en el
vestibulo de la planta baja y el tercero en dk la plantaalta, lugares qudueron

aondicionadosadeeuadamente

Hemas de hacer la advertencia dwe las Actas de lasothadaso no £
hicieron o fuera extraviada, por lo que los datoseqestamos ofreciendo lokemos
obtenido por informaciones vexles y por doumentacion complementarja que nadie ha
sido capaz de daos referencias exactas sehese particular. Estimmos, po nuesra
parte, que n@e elaboraron dichas actas. Por ékboros de destacar el coagte existente
entre la notable metilosidad dela preparacion de las Jodws, con el desgido en el

tratamento de su documentaciéh

28 Un ejemplo de loque aeverams es el lechode gie cuando el @or de est trabajo busco las poendas
presenadas paa su estudio, tras larga indagaciéon pudo encdasramrumbadascon maerial muy diveisosy
preparado paraereliminado, en ua degndenca de los sétans dela Diputadon. Nadiedel GPPC se habia
preocupadale rdirarlas de la Dputacion despés delas Jornadas y archivarla de manera conveniente.
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Diryy ACK

N
PROVING 14y
DECORDOR,

Intervencion e D. Luciano Parejo Alfonso, acompafiado de D. Jaime LoringMird, en las Jornadas de
Participacion Qudadana(Foto: Antonio JesusGonzale2).

Pues bien, dejando almargen & apobacién de lascomuicaciones
presentada, que fueron entregadas fotocopiadas asietetes de las Jornadas, las
conclsiones fundamentales a lae@ge legara, segun estimain y sintess realizada por

el auor delpresente trabajo, fuen:

1°- La aprobaciéon, poramgia mayaia, del anteproyecto dReglamento de

Participacion Cidadanapresentado, aunque con algumoatice’. Segun

2 | a opostion a h aprolacion del Reglanenb vino, como yasefiahremos mas adetée, por pate de
integrates ode persna afires ala Juta Directivade la Fedeacion de Asociacionesde Vecinos il A |
Zaharad de Cdrdobapor que a juicios de éstos no se debatificientemere; asimismq criticaron la
presencia ethas drnadas de numesosrepresatantes de Agrpacbnes Loales delPartdo Saialista. Ya
anteriormete sdalanos, y no pued pasar desapecibido a cualquier analista, la condicion de Secretario
Genenl del PSOEA de Cddoba,del Sr.Mellado, promotor ddas Jarnadas, apartde ®r Preflente de la
Diputaciéon y ce la intecionalidad politica qe existia a los promotores de lgpuesta en marta de este
proceso. Esta circunstancia explica la fuertgivacion y actva pregnciade militantesdel partido, enrel
proceso que estams armlizand.
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informé al da siguente el diario CORDOBA en un ampb reportaje sobre

las Jornaas, al término de las nsmas sedio el ivi st o abuenoo
Reglamento, dejando en manos de la Comision mixta Diputacion
Ascociaciores Ciudadanas (que habia rdddo el anteproyecto de
Reglanento), es deir, de la Comi®n de Partipaciori®, su redac@n

definitiva para ser elevad@ a un mevo refrendo de laAsamblea de

colectivos si procedia, o al Pleno de la Diputacion iAo, segun se

considerase pertingar™.

2°- Nombramiento dena Conision Gestora,al frerte de la culase eligio como
coordnador a José Antonio RodriguezBorrega Su finalidad seriala
redaccion definitiva del Reglamento, previa incorporacion deraserdas
gue se habia producido ehmarco de las Jornadas; taérbraalizatian las
gestions pertinentse para su ratificaciorpor pate de la Corporacion
Provincial, ag como llevariaa @bo la preparacion de la Asamblea
Constituyente en la que se cotndria el Consejo Provincial de

Participacién Provincial

3°- Los integrartes de esta Comidn Gestoraserian los miembros ed la
Comision de Participaciomue haka preparado las Joadas, los integrantes
de las Mesas que habian dirigido los tres Gsupe Tabajos y los miembros
de unadenominad&omisién Redactoraombrala paa la integraciémle las

enmendas aprobadas enJiarnada en d texto definitivodel Redamento.

30 En efectp ya hemos efiahdo cano cualificados funcioarios de & Delgacibn de la Presiercia de la
Diputacdn Provincial asesoraron a la Comisién Provinaileeslaboraciondel Reglamerto.

%t Juan M.NIZA, "Las asciacines dan su vi® buem al pimer reglament provincid de partidpacion
ciudadana", ediario CORDOBA 28 e enero de 196, p. 4.

44



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

4°- Tamhkén se aprobd la propuesta de que el Colectivo que desease estar
representdo en la Coordinadora podristarlo con solo presentar pescrio
Su ntencion de intgrarse en &, nombrando a un regsentate Este era el
procedmiento alecwado para que eta Comision se integraran las personas

gue Ainteresaseno.

5°- Asi mismo se mandat6é a los dos secreiardel Plenario de las Jornada
Jo% Fabén Camara PérgzRafael Roman Asensippara redatar elActa ce
las Jornadd, en las qe se recogerian susonclusiones y, para que juntos
con la Comision Redactora, escriga eltexto integrado del Reglamento
Este texto, deberian presarb ala Camision Gestorague seria leOrgano
gue le dariad aproldon definitiva antes @ ser edvad al Equipo de
Gobierno de la Diputacion Provincial, o, si lo estimasen oportuno,
convocaran una nueva Asamblea. Los B&xzario del Plenario serian

tambiénlos Seretarios de l&£omisidon Gstora.

6°- La mencimada Comision Redactoraquedd ntegradapor las siguientes
personasPedro Ruiz Péré%z Antonio Dorado Gonzalez, Rafael Josda3ar
Conde, Francisco Mufioz Pradasakcisco Molina Segovia y Josgarca

Alcalde.

32 No se redatd Acta alguna de las Jornadas.

33 Pedro Ruiz Péreara Secretariode lasA. Vs. Santiarioy profesor dda Faculad de Filoséia y Letras.El
resto de Is miembrosde laComisidn ya losiremos iderificando a medida que vayamos avarardo en
nuedra exmsicion.
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Inauguracion de las JornadasKoto: J. C. de laFuente, publicada en eldiario CORDOBA, el 28 de eneo de 19%)

Las Jornadas fuemocinauguradas por el g Presidente de la Diputacion
José Méado Benavente queedtacOd, segun informé aia siguiente la preas que la
Entidad qe presilia era pionera en ofreceras|ciudadanos una pigipaciéon actva enla
gestion y en la toma d#ecisiones en una Di@dion Rovindal a través del Bglamend
guese proponia aabate, y que considerafae las Asociacionesigaban un papel criat
enel avance y la consolidacioral de la democracidunb al Pregiente de la Diputacion,
en & acto de apertura dedalorndas, stuvieron sentadosn la Mesa Pesidencial: Jane
Loring, Diego Ruiz, José #onio Rodriguez, JodBelgado, José &cia,Santiago Algaba

y Antonio de & Rosa.
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PROVINCIALES DE PRATICIAACION'
CONSTRUYE PARTICIPANDO
G Eavmm foms

oo oe o et

A todecs los asistentes, se lestregd unacarpeta con ePrograna y
documentaci@ necesaria para su participacion en los deb# y, con posterioridadseles
remitio un Diploma acreditatio de su asistencia a las Jornadas. Laterstia desbor
todas lasprevisiones pues se inscrib@r en lasJornadas 588 agticipantes; aunque
delemosde decir que nos ha sido imposible, aumép hemos intentado, |dcar la lista
de Asociaciones y peomas inscritas o invitadas a las Jornages haberse ést

extravia?.

34 La documentacion estaba compuesta pobaetador del Rglamenb de Rirticipacion Ciudadana, k&
comuntaciones presntaday un resumen de lo$resupuests de & Dipuacion paa 1996.

35 En la notade presa @viada el 31 d@ enerode 196 por la Oficina de Comunicacién e Imagen del
Gabinete dea Presdencia drece sta cfra, que esreiterada pofa Comison Gestora e la rieda deprensa
publicadaen elCORDOBAel dia4 defelrero de 1996ya citadh.

47



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

acto de clausarcorrié acargo del Vicepresidente iRrero de la Diputaén
José Anbnio Ruiz Almenara, questuvo aompaiddo en la Mesdel Plenarigor los Sres.

Jame Loring, José Antonio Rodriguez, fRal Ranan, Francisco Molina, José lian

Camara, Rafael Salazarn#dnio Guerero y Antonio Dorado.

Acto de clausura ¢ lasl JornadasProvinciales de Participacion Ciuddana celebradas el 27 ¢ eneo de 1996
(ADPC. Foto: F. Téllez. Deizquierda a derecha: D.JoséRoman, D. José Fabian @mara, D. José Rodriguez, D.
Jaime Loring; D. Jog A. Ruiz, D. Rafael RoméanD. FranciscoMolina, D. Antonio Guerrero y D. Antonio Dorado.

La valoracion global déa celebracion deds Jonadas tie postiva, aurgque
hubo algun sector de asistentes a lasmass vinculados a la Federan de Asociaciones
de Vecinos de Qdoba que mostré ciey disgusto y criticgporque, a suujcio, ésas
eduvieron llevadas con exseo dirigismo, hubdalta de tienpodereflexiony de debate y

cierta politizacion, haciendreferencia a la presenci& chumerosos militantes socialistas
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representando a sus Agpaciones locales. Asi, en el artiulo ya nenciorado publicado en
el CORDOB\, Juan Perea, epresidete de & Fedeacion deAsociaciones de Vecinos,
como miembro delmovimiento ciudadano cordobésgriticaba la ambigliedad de las
conclusiones ya que, a sjuicio, no se habiaerrado definivamente k proceso de
aprobacion el Regiaento, dejando algums puntos enel aire tales cmo la configuracion
del Consejo de Participién, criterios de represeatividad, proceso para su aprobacion

definitiva, etc., custiones éstas que erde notable ifportancia

Ahondando en esta linea M. Niza, redactodel CORDOBA afirmaba en
su dtado articulo que la Jornada, valorada comay positiva por los asistees y
organizadores, termind sin deglaro cuales senfelos proximos y defiitivos pasos ara la

aprobacdn final del reglamento.

En este sentidoambién fueronla critica apaecida en un articulo publicado
en marzo, en Bmismo diario, firmado poPaco Nieto, como miembro delovimiento
vecinal de Cérdady, titulado¢ Participacion y democreia?, en el quedenunciaba, entre
otras eciediones, el hechae g el Direcor de las Jaracas en su palabra de salutacion
aseveraserpsionando a los asistentgge si no se aprobaba el borradok Reglamento
gque se pesentaba, dichas J@das serian urracaso; palalras que, a su juicio,
condcionaron el debatg medatizé la qoinion de lospaticipantes. Tras calificar como
buenas la ponencias y las experiéag de participacion ciudadana prdseas en las

comunica&iones, criticaba, degual manerala actitu de bs presidentes de las Mespor

36 Aungue, si bien es @rto queAntonio dela Rosa, Presidente de la Federacion de AAVV, hialstaado
parte dda Conision encarg@dade preparar la brnadasomo ya seflamos;no lo esmenos que spresencia,
practicamene, habiasido testimaial porlo que h influencia del dAcleo drigernte delmovimiento vecinal
cordobés en la elaboracién delgRenenb habia Elo muy escaa, porno decir, practi@amente nub. Por
supues, queen elb huboi'y ya lo sefialame intenciondidad porparte de lopromotoes del poyecto. Esto
lo situé enuna msiciénincémoda ante sus comparieros de directiva.
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presentar laobaion delborrador del Rglamento-como si hubieran recibido consignas
asevera en los mismos téninos que el Director de las Jornadpues reiteraban gu
ratificar el borradr del Reglameto era esir afavor de que existiese p&ipacion en la
Diputacibn y queno hacerlo eraoporerse a ello; asi mismo, reprochd que evatasen las
conclusionesa la que llegaron las Mesas de trabajomo el que una ppuesta de
resolucionde la zona deValle delos Redroches en contra de lasi@lacion del cemeerio
nuclearfueseasumida dectamente por la Presidencia del plenaiio abrir un turno de

debate

En honor a la verdad, debemosddeir que elReglamato de Participacion
Ciudadanaproplesto al ptnarb si fue votado y de maneairmativa por laamplsima
mayoria e los presntes; aunque eso si, ésta fue la Unica vétaque se produjo en las
Jornadas. Las comunicaciones presesgapara los organiziores de las Jornadasolo
tuvieronun valorde adtamento ornamentdlpor desirlo de alguna masrd, pues nitan
siquiera fleron conservadas en el archivo del CPPCagstina vez realizadas ld@rnadas,
fueron abandonadas juntm@o material, en los6tanos de la Diput#n, lugar delue las

rescaamos antes de que fuerarstigidas.

Francsco Neto Molina, reiterarialas opiniones vertidas en su articulo dias
més tarde, afladiendo ademé@sie no considerd positivo la presenen las Jornadas de
miembros perteneciezd afi p a r fpio d 8 4i énclavasalusion a los repregartes de las
Agrupacines Locées sacialistasasigentes a las Jornadas en la primera menion que
celebré el 3 defebrerola Comision Gestora en la guse integré en nombrede la

Federacion de gociaciones d¥ecinos & Céraba; sesion que estuvo deatlaal andlisis

87 Es specialmente llanativo el hedo dequela Organizaci@ dejase mscribirse enlas Jonadasa personas
encalidad derepregntanes de ests Agrupacioas Locals politicas.
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y valoracion dé desarollo delasJornadas y en la que se lleg6 a la amsidh general de
que éstafueron muy positivas y de gran irgertanto por su buenorganizacion, refjada
en la numesa asienciade responsables del mundsdativo, como enlas amplias
perspectivas quese habian abierto aimovimiento ciudadano ypara el desarrollo de la

Paticipacion Ciudadana en fmovinciade Cérdoba.

Si quisiéramos resumirriticamente lacelebraadn de las Jornadas de
Participacon, podriamos deciqueéstas feran una bien oguestada puesta en escena de un
proyecto policamente dirigido y conttado, mas propagandistico que papiidvo; y que
hubo prsaidiriamos mejorg e @ p r € & énphispacAg sin excesivo debaterigs,
el principalasurio que alas msmas hatd sdo llevado, la aprobacion del Reglamento,
forzando un tanto moralmema los asistentes; de unos asigteentre los que destaban
los militantessocialistas, ge por stnumep y el puesto que ocuparen la Direccion de
las Comisioresy Grupos de Tabajo establecidos en las Jornadas, garaiodia el control

de la Asamlea por parte de la Organizacion.

En este sentido, las ugjas de los representas de la Fedacion de
Asociaciones de Vecinos eragzonables, aunqueséas ctticas hcieran escasa glla en los
circulos politicos que estabarvbndo a cabo efi pr o p a 58 b i ¢ dedaaliputacion
s6lo preocupados por guésteil p a r e aun @oceacddemocrio y deiniciativa social,
cuando erana maniobra planiftada ydirigida desdelos cenaalos politicos establecidos

en la InstituciérProvincial y en la Sede @rincial del PSOE.

38 ARCHIVO DEL CONSE.D PRO/INCIAL DE PARTICIPACION CIUDADANA (en adelant& CPPC),
Comision Gestora: Acta de 3 defebreo de 1996".
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Reunién de lacomision gestorade Participacion Ciudadana reunida en el Salén de Plaos cla Diputacién el 3de
febrero de 1996(ADPC. Foto: Diego Garda)

LA COMISION GESTORA DEL CONSEJO PROVINCIAL DE PARICIPACION
CIUDADANA.

La Comisién Gestora que se eli@en el pleario de las Jmadas @lebrésu primera
reunion el 3 ddebrerode 1996en el Salén de Ph® ce la Diputacién Provicial, reunion
en la que se apbd el texto definitivo del Reglamento Pnosial de Participacid

Ciudadana y ofreci6 su primeraeda de pmsa®.

39 Ver Diario CORDOBA 4 defebrerode 19%, p. 8. en eljue se ofree ura ampia informacion, redactda
por Ana ROMERD, ilustrada por nafotografiade laComision.
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La Comisién habiaguedado d@sucturada, formianente, como yandicamos,
por unCoordinador, dossecretaros -los del plendos- y un nimero amplio e ilimitado de
vocales al acodarse en la Asamblea Iposililidad de que en la misnse pudieramtegrar
aquelos colectivos que lo sakitaran por esdo, como ya rierimos“. Esta, pes,quedo
fijada con unaestructura muy abrta y poco &tebrada; no obstante, a medida que se
fueron haciendo mas compbs los trabajos, iniciard un @ceso progreivo de
estruduracion funcional y de arpliacion, que decribimos a cotinuacion, y que @esa de

su poca estabdiad y gran provisinalidad cumfpé con sus objetivos.

Pasemos, pues,estudiar este fenomeng a continuacién, analicemosd

principaks gestionesalizada pordicha Comisin.

A.- Estructura y composian de la Comision @staa:

En la primerareunién, anterior@nte mencionda, en la que se hizo la
valoracion y anadiis de lasJornadascelebrada, se integrd, en repergacion de la
Federacion deAsaciadonesde Vecinos Francisco NietdMolina, ya queAntonio de la
Rosa,quehabia pertenecido la Comision de Pécipacion sehabia retirado de la misma.
Asi mismo, elCoordinador propuso & Comsion dotarla de una esttura mas opativa,
mediane la creaciénde un grpo de trabajo redudo, en el questuviesen represtads
todos | @9, i ¢ c t@rgardade iel@borandocprotocolos de actuacion en los
distintos ambitos. Ee grupode trabajo, se le did aombre dePemanente de [&£ormision.

Esta Permande quedo constitda por las sigentes personas:

40 No obstantelo aprobado en las Jornagasr los datogjue posemoge la @mision Gestorasakemos qe
algunos mierbros & la Canision de Paitipacion (Fanceco Catillero o Antonio dela Rosa)como ajuncs
de los integartes & lasMesasde las Jornadas (Pedro Ruiz o Carmen Palma del Molarticipaion en
Sus reuniones.
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Coordinador: José AntonioRodriguez Borregp
(Sector: Cosejo de Distrito).

Secretarios: José FabianCamara Pérez
(Secor: Ascciaciones Deportivas).
Rafael Roman Asnsio,
(Sector:Asociaciones @ Vecinok

Vocales: Francisco Molina Sgovia,
(Sector: Cosejode Distrito).
José Rafael Salazar Cond,
(Sector: @ledivos Sociales).
Rafaela Pastor Martinez,
(Sector: Asociacioes de Mijeres).
José Delgado Casmjal,

(Secto: Pefias).

No se nos scapaque,con la creacion ded Permanente| &r. Borrego lo
gue pretendio fue eliminapresencias molesacomo sin ddalo era la del representante de

la Federai®n de AsociacionesedvVecnos.

* Un mes mas tael en la reuivn que la Comigin Provincial celebréel 6
demarzo, elCoordinador déa Comision Gestar piopuso, y fue aceptadaor unanimidad,

una pequefia estuucturacion de ésta, quedando compuesta diguiente manera:
Coord.-Presidente: José Antmio RodriguezBorrego.

Secretaio: José Faban Camaia Pérez.

Tesorero: Rafael Rom& Asensio.
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Interventor: José Rafael SalazaConde.
Vocal de Deportes: JoséGarciaAlcalde,
(Sector: Asociaciones Deporas).
Vocales: SantiagoAlgaba Leal,
(Sector: Asociadnes Veaos).
Miguel Benavente Cépedes
(Sector: Aociaciones ¥cinos).
José elgado Carvajal.
José Fancisco Mufioz Prada,
(Sector: Asociacines Juveniks).
Rafaela Pastor Martinez.
Rafael Pérez Seano,

(Sector: AsociacioesVecinos).

* Nuevos camhns se prodjeron el 25 deboril al integrarse Fransico Paez
Mufioz, como represeaante delReal Cento Filarmonico "Eduardo lcena", de Cérdobha
En esta s&8n, denuevo el Coordinador hizo diversa®puesta que fueron apradies: En
primer lugar, la de mabrar un epresentante paectoresterritoriales dda provincia,que
quedo diviida en cuatro zosa Norte, Sur, Este y Ogs;, en segundo lag, la creadn de
una segunda vocalia de area, la de @ajtla tercera, finalnrde, la designacion de una
Comision encagada de preparda norméaiva del procesoelectoral parda eleccion de

Consejo Provinciade Participacion Ciudadng previsto en eReglamento jgrobado.

Asi mismo, propuso y se acord@, liberacion econémicede dos vocales,

Rafael Roman \Rafael Sahzar (mas adelamtquedaa liberada por elConsejo tamlgn
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Rafaela Pasr) para que se deasen en exclusividad da gestion ordinaa del mismaott.

Las popuestas quedaron fijadas de la segte manera:

Vocalias erritoriales:
Sector Norte: Santiago Algaba Leal.
Sector Sur:  Rafaela Pasto Martinez.
Sector Este Trinidad Gutiérrez Jaén,
(Secbr: Asociacimes de Mujegs).
Sector Oeste:José Francsco Muioz Prada.
Vocal deCultura:  Francisco Paez Moz,
(Sector: Asociadones Culturales)
Comision parala elaboracion dela normativa del ProcescElectoral:
José Faban Camara Pérez.

José RafaeBalazar Conde.

* No concluird aquila reestructuradn de laComisidn Gesbra pues, el 7a
mayq se prodjeron dos nuevasnodificaciones: Rafael Péx Serrano asumida
representeion del Consejale Distrito n°. 2 de Cordobal dimiir FranciscoMolina por
motivos personaley, Franciscd\ieto fue sustitilo porMiguel Benaverte Céspedes como
representantade la Federacién ed Aodaciones de Vecino$Al-Zahara", al haerse
producdo un cambio enal Directiva de la Federacidras la elebracién d eleciones en

esta Federacion

411 a liberaciénde estos ttes miembros d la @misidnfue pactadaan la Diput&ion, puesla Comisidn se

constitlird en Asciacidh y una vez asi awsituida firmara unconvenio con la Corporacién Provincial que le

dotaia e fondos pardlevar a calw sus findones y podepagar lasndminas esto$iberados. Paala liberactn

econémicadel Sr. Barego, seemple6 otrosistema: BHe contatado directamerdg como enpleas de b

Di putaci-n como fCoor diva €idoard a diel I€eroCMunaing, argodjee lel ni ci at
permitiran ampila movilidad para delicarsea la organizaion y puest enmarchadel CPPC Sobre estya

hablarenos masaddante.
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* Tantos habian sido logambiosen la conposiédon de la denonmada
Permanentale la Comisionasi cano la confusién que»astia sobre las grsonas queal
componian, quen la reunién de 7 deayqg que el SrDorado, queestda descontento de
como seestaban lleando las cosas, gscialmate en b refeente a forma ya las personas
que el Sr. Rodricgz Barego convocaba a lageuniones,pidid que se aclase la
composiciénde la misma, por lo que deuevo se dtermindsu estrgtura, quedando

compueta de la siguiete manera:

Coordinador: José Anbnio Rodriguez Borreg.
Secretario: José Fabian @GmaraPérez.
Tesorero: Rafael Roman Aensio.
Vocales: José Raéel Salazar Conde.

Rafaela Pastor Martinez.
José Depado Carvajal.
Rafael Pére Serrano.
Miguel Benavente Céspede
José Garcia Alcalde
Santiago Agaba Leay

José Frandsco Muioz Prada.

En este casogel critico Sr Dorado, fue eliminadode kB Comisiéon

Permanente

* Tras la frma del Conenio con la Diputacion, gulio de 1996, d nuevo

se produjeron cambiosn la Canision, motivada por la dimién como $cretard, por
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motivos personales, de Jdsalian Camarg quesera sustituidorela Secretaria por Rafaal

Pastor Martinez.

* Finalmente, para completar elnalisisque estamogealizado sobre la

estructua internade la Canision Gestora, corderamos qa es dejusticia citar a aquellas

otras @rsmasquetenemosdocumentadas queeran vocales o que asiston, no siempre

de manera cdmuada y, a veces, de manera esporadidas aeuniones de la Comision

Estos tieron:

Vocales:

FranciscoAlonso Hores,

(Sector: Consejo de Distrito)
Antonio Dorado Gonzlez,

(Sector: Asociacnesde Vecinos).
Antonio Guerrero Rodriguez
(Sector: Cosejo de Distrito).

Luis Godoy Lopez,

(Setor: Consejo de Distrito).
Francisco Neto Mdina,
(Federacion dAA. VV. ‘Al Zahard).
Manuel Sanchez Jurado,

(Sector Organizaciones NoGubernamentales}2
Rafael Villar Horrillo

(Sector: Consejde Distrito)

42 Manue Sanche Juralo, haia participado activamente en las Jornadas y @meparaion, sehallabaen la
Comisibn Gestora (s6loasktio asus primeras asiona) comorepresentantde lasONG, pueses oera so0cd

de Amnistialnternacional. No obgante, estabalaro que susituadén en la Comision no venia motivada por
ser socio d A. 1., sino poque &a Secetariode Participacid Ciudadanald la Comistn EjecutivaProvincial
del PSOE. Dejd@e asstir alas remiones cuandfue relexado de stecargo.
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Como podemos apreciar, y en este senbda las criticas del Sr. Pado, el
Coordirador convocaba de mamaearbitaria y sn continuidad a los miembros de la
Comisién que mejor le convenia en ¢ manento. Para ello utizé el pretexto dda
creacionde una Permanente que en casi todas saforexs se iba auvtmodificand, dando
entradaa personas proximassalida das queno lo eran, afinidad que lo ergpor motivos
pdliticos (incorporacidme miitantes socialistag) personales (amos o colabadores del
Sr. Rodriguez). Esta forma detwar del Coordinador, intermmadamerd inteesada,

manipuladora, @co seriay escasaente democratica pero que le piiauna actuaion

personalista, desdunprincipio, viciara laactuacion institaional del CIPC.

..... : = -
Ruega de prensaofrecida el 22 demarzo de 1996,en la Sala de Comisiones de la Diputaci¢mor D. Nicolas
Sartorius, acanpafiado deD. Luis Hidalgo Reina y D. JoséA. RodriguezBorrego (ADPC. Foto: Francisco Téllez)
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B.- Principales gestiones rdéiaadas:

Estudiac la composion y estructurade la Comision Gestora, estiamos ge procede
destacar, a continuacion, aungea sle maeramuy sucinta, cuake fueron las principales
gestiones rdeadaspor ese Comision hasta el momanmismo de la celgacion @ la
Asamnblea Constityente &l CPPCel 22 demarzo de 1997, advirtiendo quiganos @& los

asuntos que glosamos, los estudiaremos mas ampliamemt proximos apitulos*®:

1°- La Comsion Gesbra realid la redacion deinitiva del lborrador del
Reghmentode Participacion Ciuddana que posteriormente, elevd a la
Corporacion Preincial parasu aprobacién posus Organos de Gobierno,

contando pax ello, con ehsesoramiento de los Técos dela Diputadon 44

2°.- Efecu6 numerosagestiores anteds Gripos Politicos de la Cporaciénen
orden a conseguir el apoyo de éstos paicar delarte el Reglamentoel
cual sera aprobado con caracterirdg¥o por el Pleno de la Diputacion

Provincial el 10 demayode 196.

43 ACPFC, "Informe-Memoria de la Comisién Provincial de Participacion Ciudadanmaaizado porsu
Coadinada, el 2 dejunio de 197.

44 En laprimera reundn cekbradagpar la Comisbn Gestora eB defebreo, trasla valoracionde las Jmadas,
los secretarios dl Plenaio dieron Ectura a la redaccion definitiva de las enmiendaseptadas en las
Jornads, acedandsesuincorporaion al texo del Reglameto (Vid. ACPPC Comisién Getora: "Actadel 3
de febrro de1996". En lasegunda nenion, @lelrada el dia 8, se aorddé emitir a las Asociaciones
participantes en las Jornadasyv&rsibn del Re(amenbd que & ibapresetar parasu grobacid al Pleno,
junto can el Ada de la reuidn anterior(lbid., "Actadel 15de febrero @ 1996").Con fecta 5de marzoel
Coordinador dela Comision Provincial remitid escrito a los colectivos ddesconocimierto dela redacion
definitiva y de su presentaeién al Equipode Gdierno de la Diputag¢on (bid., "Cara de &sé Antonio
Rodriguez Brrego, fehada erCoérdoba, el 5 denarzo de 1996).
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3°- Se constitug como Fedemcion Consejo Provincial de P#cipacion
Ciudadana de Cordoba "Construye Particigl”, unavez que los Servicios
Juridicos de la Delegacion de Goberidacide la Juntade Andalucia,

rechazarota inscripdon delCPPCcomo Asociacion.

4°- Firm6 un Convenio con la Diputacion Provincial, con ekge garatizé los
recursos ecomjicos imprescindibles para el funcionanto de la Caision

Gestora y llevar aabo la labor encoendada.

5°- Difundié enre todos los cokectivos de la provincia deRedamento de
Participacion Ciudadanapara que fuera asido por el cajunto del

Movimiento Ciudadano.

6°- Colaboré en lpuesta en marehdelRegistro de Asociamnesa partir dell
dejulio asesorado a I® Cokdivos y Asociaciones. Para ello mantuvar
reuniones en la casi totalidad de los municipieka provncia motivando la
insaipcién de los mismos en dicho Registrtrabajos quefueron
especialmente laiosos hasta el 3de diciembre de 9296, feha enla que

se erroel Censo Electoral para @onstitucion del CPPC.

7°- La Comision, asi misma@restd @oyo econémico y humane impulsé la
realizacion de Campafiag Jornadas sobr Participacion Ciudadana

organizada por gunos codctivos @ la prosincia 4. Asi mismo aganizé

4 A través de la Comisién Gestorg posteriormente deCPPG, los reponsabes dela Diputacion
canaliaron desdeun principio, la corcesion de subvencioes a diversoscolectivess. Un ejenplo
documentdo lo tenenos en & canstitucion dela Fedeaciénde Clubes Socialed L as Al 1@uwando als 0 .
autor de estalineas, como Residente dela Coadinadora de QlbesSociales, solicitd ura subenciondela
Diputadén para finaciar los gagos deconstitucionde dicha Ederacid, d Vicepresidatede kb Dipuaciony
responsables de Participacion Ciudadana José wnRuiz Almenara candizé la petidon de subvendn

61



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

algunos actos de ata relevancia como fue la celebracion de una raeda
prensaen ka Sala de Comisias de la Diputacion y organizacion dea
conferenca el dia 22 denarzo de 996 en el salon déctos deCajasur
(Gran Cagpan) pronurciada por Nicolas Sartorius bajo etitulo "Los

Movimientos sociales y la participaci@udadana™.

8°.- Programo la peparacion de las elecciones para dastitucion delCPPC
entrevistandose colos representantede las aociaciores de laprovincia

alentandoe impulsado la participaaidle éstas.

9°- Realizd las elecciones de los regntantessoceles en el CPPCanto a
nivel territorial (por municigs) como a nivesectorial, trabajo quse llevo

intensamete a caben los neses déebreoy marzo de 197.

10°- Y, finalmente, onvocd y organizo la Asamblea Constituyente del CRipE

se celelyd el 22 demarzode 1997.

En suma, una notable labgue pudo aprearse claramente en la ayr

participacion deepresetantes demovimientociudadao dela provincia de Cérdoba en la

hacia laComision Gestm, lacual ®ncedio una yuda de ciermil ptas.enmetalio y le propocion6 1500
sobresconmembrete ded Federaion para ewio de la correspondenciifl., Jesis PADILLA GONZAIEZ,
Las Almuniasnuew horizonte @ra la participacion Ciudadna. Cordoba1977,pp. 6162.)

46 ADPC, Gabinete dePresiencig Oficina de Comunicadin e Imagn: "Conwcabria de prena’, 22 &
marzo de 1996. En la rueda de prensa, que se ofrecié en ladea@misiones @ la Oputacdn, estwieron
presetesel Portaoz del GrupdSocidista Luis Hidalgo Réna y el Coodinador dela Comisén Gestora B&
Antonio Rodrigez Borrego. NicofsSartarius Alvarez de las Asturias y Bohérquez es abogado y politio®; f
fundador de @misicnes Oberas.Ver Diario CORDOBA, 23 demarzo de 1996p. 11, artiawlo de P. LARA
en la queofrece el ontenido & la rueda derensa yas idea fundamentales @la corferercia impatida; y
Angel SANCHEZ, "Nicolas Sartorius", dhid., 14 de noviemlre de1999, p 4.
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Asamblea de constitucion deP@C que supey con creces, si cabe, a la que sedlidia

de lacelebracion de lasJorradas.

Sin embarg, en es labor & Comision Gstora o seencatraba trabajando
sda, n hubiera sido tan eficaz su labor, si paralelamérdeemas deconta con el
asesorananto institucional de la Diputaciéno hubiese tenul el apoyo incondicionalel
Grupo Socialiss de Partipacion Ciudadana digido por Manué Sanchez Jurado, qu
degle su responsabilidad como asesor del Grupo So@atistia Diputacion y, sobre todo,
como Secretario de Participacion Ciddaa de la Coreidn Ejecutiva Provincial
coordinaba politiamente elplan sodalista de catrol del movimiento ciudadano de

Cdrdoba capital y provinga.

En este sentido, dos aspectos digms dedestcar en estateraccion entre

la accidn del Partm Socialista yla Comision Gestora:

1°- A nivel provingal, el PSOE, comopartido polfico, aedé una ©mision,
integrala pr Rdael Pérez Serrano, Aonio Dorado Gonzalez y Francisco
Molina Segovil, bgo la direccon de Sanchez Jurado que, a parte de
encargarse de pparar las visitas de losiembros de la Coision Gesora a
los municipioscontrobdos potos socialistasseencag6 de la realizacion &
los trabajos de movilizacion dat y eleccidn de delegados delichos
municipios y de colectivos prowiales para d Asamblea General

consttutiva del CPPC e los militantessocialista.

2°- Enel &mbib local, el Grupo &cialistade Participacion Ciuatlana preparo y

dio cobertura ala Canddatua a la Presiden@ de la Federaci6on de
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Asociaciones dé&/ecinosfi A lZah a r dedRafael Roman Assio, en las
Elecdones cetbradas le28 de marzo de 19%. En esé sentido debemos
recorda que el Sr. Roman, entoes Presidente del Consejo déstibto
Poniente Sury de la A®ciaciones de Vecind$ L o0 s C g due &l myjwwlo
gue el Rodriguez Borrego geedia de las filade IUCA, fue prouesto como
Candidatopor éste siendo asi misméichac por el Sr. Mellado paraue
trabajara en su proyectce ccontrd del movimiento ciudadano cordobés.
Tanto para ganarse suluntad, como pa que se dedicara en &gividad a
este tabajo fueliberado econdbmicamete por la Comisdn Gestora del
Congjo de Patticipacion Ciudadandes decir, por la DiputacionNi que
decir tiene, que en sucampafa electoral participaron los mlmws de la
Comision Gestora y desde elt® le dio cobertar de medis y recusos

econémios?®’.

El plan socialista iba impcablanente cumpliéndose, pueszquierda
Unidad, sumida en ldivision interna y enla debildad producida por la pérdida del poder
municipal, nosolo iba perdiendo cuaiifados representad en emovimieno ciudadano
(atrddosporlasp o si b i | rsahaesl @us sefiep garantizab desde la Casa Comun),
sino que iba pediendo su @sicionami@to politico en él; mientras tanto, Ne&lo creaba su
modelo de Participacié@iudadana Provinciay desa éli bien respaldo@mndomi@amente
- se lanzaba, y co#éxito, al control de los Orgar®de Participacion Local que agjlos
habian creado, que era loque realmente le interesaba, de camasn futuro pbtico

inmediato la Alcaldia deCérdoba

47 Fue especialmnte llamativo 1y denuncado ensu dia el hecho deque, en los mesesprevios a la
celebracion deds Elecones en d Faleracién, mubas Asodaciones @ Vecinos, que habia permanecido
practicamente al margelela Federadin, sepusien alcoriente del mgode sus catas para pder vdar; pa
sypuesto, lacandidaturadel §. Romén; o de gie otras mudis que s daban podesaparecidasrestcitasen,
con roteble vitalidad. La vieja guardia dedovimientociudadanocordobés, de soprendida. Via sibvencion,
desdela Diputacion, se digiay contolaba el juego
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PROVINCIAL DE

S NSE O

_ PARTICIPACION
. CIUDADANA

Disena: Imén, S.C.A.
llustracion de la contraportada del Programa deParticipacion Cudadana(Disefio: Iméan, S.C.A.)
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|

Rueda de prensa enla que se hacdalance de lograbajos de laComision gestora deParticipacion Ciudadanad 7
defebrero de 1997 ADPC. Foto: Diego Garcia)

LA APROBACION DEL REGLAMENTO DE PARTICIPACION CIUDADANA:

La aprdoacion de unReglamento ddParticipacion Ciudadanaplanteado
desdeel momento mismo dealcorstitucién de la nueva Corpwion, como hews podido

comprobar, se habiameetido en una déas princiales iniciatvas poiticas dé Gobierno

de la Diputamn.
Dados los primeros y maslificiles pasos, que eral incentivar 1por

supuesto, de mana mliticamente controladauna iniciativa apaentemente popular de

movilizacion que implicara aos principles colectivos y asociacions de laprovincia
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quedala adn la no menor, de emprendel camiro de su aprobadn insttucioral por el

Pleno de l&xcma Diputacion.

Si la Comign de Participcion, habia cumplido satisfag@mente, al
menosformalmente el encargaecibido de elabrar un borrador, de cwacary cdebrar
unas Jornadasr®vinciales de Participadn Ciudadanapara su estudio; si &s rabian
cubierto sus objetivosiebatiendo yproponiendo ciertas matizaciongseferido borrdor;
quedabaaln como erargo ala Comison Gestora del BPCnombradapor la Asanblea las
tarea de realizar la reda®dn definitiva de conformidad c¢olas propuestaprobadas por
el Plenario; implsar su aprobacio por partede los Organ® de Gbierno dela Excma.
Diputacion Provin@l; conseguir su difusioentre elmundo asociativoy, finamente su

puesta en funci@mierto.

En este sentido vamos a analizar, a continuacién, dos aspe@os, qu
consideramos futanentales: Uno, la aprobacion fitscional delcitado Reglamento; y el
otro, el propio Reglaméa, paralo que haremos o breve andliss de sus caracteres

esencales.

A.- El proceso de aprobacion institucional del Reglamento:

En lareunion mantenidgor la Comision Gestora el 3 debrerode 1996,
los secretarios del Plemio de las Jornadasue tambén lo eran de laComision, Sres
Roman y Camara, dien lectura de las aportaciones recogidas en las Jornadas
adecuadamente redactagdaprobandose, &ortinuacion, su incorporacion déexto cel
Reglanento. Asi mismo se acareénviar copia de la dacciondefinitiva de ést, no sdo al

Grupo de Gobierno dda Diputacid, sino también al resto de Grupos Politicos
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corporativos e intentaalcanzar un consa&o en su aprobacidén, acuerdo qua fue

planteadacomo una necesidad endécurso de toma de pesion @ Sr. Mellado.

Al dia sigiiente elDiario CORDOBA daba cmocimiento de la
elaboracion del texto definitivo, de las modificawshabidas y re@aba una valoracion
de las Jornaak, alpublicase la rueda de prensa afiga a los medios deomunicacon pa

la Comisbn Gestaoa duante la celebracidoneda eunion,

Para entregar esta documentacion se concerté una entansth
presidentadela Corporacion, que se celeteidia7 defebrerode 1996, en el &anscurso de
la cudl, éstanurtidé su intercion de levar elReglanento al Pleno quise celetariaen la
primera quincena del mes dearzo“%, asi mismo en ella se hiam balance del ttzajo

realizado®y de las reunioremanteida conlos representantes ttess Grupos Politicos.

Con fecha 5 de marzo el Coordiredor ce la Comision indrmaba a ds
colectivos que asistieron a las Jornadas que se habia realizado taoredadinitiva dé
Reglamento, incorporando los chims yaportacbnes que se realizarem el marco de las
mismasy que se haba presentad el texo defnitivo al Equipo de Gobieno de la
Diputacion y que la Comision Gestora habia adoptado el acuemleed®erviniese a d

Pleno del préximo dia 8 dearzo enel que & iba a presentar elelglamento.

48 \/er Diario CORDOBA 4 defebreo de 1996, p8, arfculo ya dado.

4 ADPC, Gabinete de Presidencia, Oficina de Comunicacién e Imagen: Nota de prdeskada el 31 de
enero de 19%, titulada "El Reglanenb Provirtial de Paicipaddn Ciudadana se premtara enmarzo al
Plenode la Diputacion". Enella sedice, adelaténdose a los @ntecimientos que la Comision Gestora de
Participacion Ciudadana en esenana iba a aislada al Equipo de Gbierno y alos Grupos Bliticos dela
Diputacidnla propuestale Reglameto parasu apobacién @finitiva porel Pleno de la In8tucion Provingal
en é mesdemarz.

50 ver Diario CORDOBA 9 defebrero de 1996.

51 Quedandocumentadasstasentrevistas & CPPC, "Acé dela Comisdn Gestorade la eunidéncdebrada el
15 defebreo de 199".
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Al dia siguente, el6 de marzo se ewnié de nuevola Comision Gew®ra,
asistendocomo invitado el Sr. Ruiz Almenara que informo que el Reglamentalzacdn
el apoyo @, al menos, doce diputado, ya geleresto guardba su opinién parapresarla
en el Pleno. La @mision reiterd su acuerd de pmerse @& contacto conds Grupos
Politicos 'para transmitirle a éstos la moegociabilidad del Reglamento, pdaber
surgido é en unas Jornadas, que en su #@mtsan soberaas”, afirma el Acta € la
sesion. Asi mismo com& la canvenkercia de ciar porvia deurgencia aimaya namero
posible de entidades ciudadana para que asistiesen al Pleno y diesen atdo rasfa

aprobaabn del Reglamenté?.

El Reglanento de Particpacion Ciudadanatras los tramites preceptivos,
fue llevado @ara su aprbeciéna Plero celebrado poia Corporan Povincial el dia 8 de

marzo®s,

52 |bid., "Acta del 6 demarzode 1996". Soke la convocatda por la via de ugencia y por escrito a los
colectivos para que asistam al Pleno, reogems un canertario anecdoétio gque nos ha heho Franciso
Nieto: Este atn siendopartidario ¢ que alPlerp asistieen elmaya nimero psible de rpresentantes de
colectivos en la reuriébn se opuso en un principio a realizarlo por gue glponia un dsierzo humanoy
ecmomico no canpersable, poique faltaba menosde 48hora para swcelebraciéry las catasno llegaran a
sus deshatarbs; a lo queel Sr. Rodrigue Borrego respndié que adn daba tiempo para su envio pues
contarian corii a yoale la Diptacicn 6Mas cuardo al dia sjuiente de celbrarse la eunion(concludaa las
18 h.) y adoptae el agerdq a las 8h. 30' de lamafianaantes de imal trabajo, sepasépor el apartado de
correos de la Asociacid@lub de Campistas "Airkibre", de Cérdba, dela queera drectivo, yaqueestaban
preparando uas actvidadesy ala espea de deterrmada corespadencia, cd fue su sepresaal encontrar
ertre ella la ertainvitinddesa sistir al Pleno, lo que le provoc6 no poco disgulimera correctsomeer a
votadén una propueta que ya se Haia ejecutdo. Esa formade obrar esnuy tipica el Sr. Rodriguez y sera
causa post@r demuchos confttos en el CPPC

53 ADPC, Secretaiia: "Acta del Pleno Ordinario celebrado el 8 marzode 196". Punto @l Orcendel Dia

n°. 53. El Diario CORDOBA publica al d& siguente unamplio informacion sobreeste pato on el sigiente
titular: "La Diputacion apueba un reglameto de paricipacbn ciudadana considerado ilegal por el PP,
indicando, acortinuacion, qie Luis Martin aseguréba que laCormoracion Povincial tendr4 qe modifcar
parte @&l articulado Estogtitulares pudieon influir, en un pimer momen, en una toma e postura radical de
los miembros de la Comisién Gestora, como veremasatdante.
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La posicion de los diputados Portaesde los Grupo#oliticos en el Pleno

de la Corpaacidn, exponiédola muy brevementdue la siguiente:

José Calvo Powto, dd Grupo Andaluciga, amncio el voto favorable,
awnque & reservaba la posibilidad de presentar alegaciones durante el deeypmsicion

publica del Reglamento.

Andrés Oafa Rabadan, polU-LV-CA, felicitaba al conjunto de la
Corporcidon poresteimportanteavance dgemocraico afirmardo que, aunqueon afjunas
deficiencias y con elementos mejorables, entendia que el Reudtaenra una pme paso

gue debia de aprovecharse.

Luis MartinLuna, Diputado dl Grupo Populafreconocienda esfuero y
gue se habiadado unpasoadelante a fin de que est fueg firme, entendiendo que el
debate del Reglamento en las Jornadaseandesarrollé @ la mejor forma posible y
considerado que éste tda lagunas y dettos tanto de forma como dmdflo (que psé a
describir) lo queconsttuian numeosos elementasuscefible de alegaciones, anuncié que
su grupo politico iba a votar, eazth de ellasen contra. No obstante, se comprormeti
entrevistase con los distitos colectivos de Coérdoba yrguincial y que, s en esos
contacbs lehacian camiar de opinionsu Grypo modificarian el sentido de su voto cuando
el Reglamento se someiea Pleno paraesolver las alegaciones que teniatencion de

presentar.

JoséMellado Benavente, intervinpara matiza quela figuradel Asesr de

Informacit y Participacionera b que él en su discurso de investidura denomindé como

Defensor del Cidacano, cuyo ombre habia habido que adecuar, sefpimformado po
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Secretaria, pa que no existiese confusi@on los Deénsoesdel Puebo autoromico ni
estatal y volvio a compometese, de nuevo, a que la persona que propusiera para ocupar

dicho carg@ sria una pesoralidad consensuada con los todasgss Politicos

José Antoio Ruiz Almenara, solicité qule excusasn devalorar y
defenderel Regglamento pr que éste, afnd, noera el Reglamento del Presidente ni del
Equipo de Gobierno, ni tangsiera del Péno,sino el Reglamento que habianbeleado los
ciudadanos y ciudadaaas y que como tal habia gasptarlo, picio de valor qie supona
una piadosa dlsedad politicaPaséa explicar, a continuaciorgel método seguido en su
elaboracion, aggardo que éstbalia partido de una propuesta ampiente consensda y
pactada polos grupos sociales en satdlidad, porlo que no iba apropone ninguna
modificacién al texto,sin pejuicio de aquellas que, desde el punto de vista juridico,

procediese como consecencia de las alegaciones que se pressam.

En ese sentido delbmos decir que lo afirmado pef Sr. RuizAlmenara, no
secorrespmdia ®n la redidad, pues tant@l cono los Servicios Juridicos del Area ke
Presidencia de la Corporanidabian trabmdo en la elaboracién del Reglamentomo a
renglon seguido lo pso de manifiesto, inconscienmtent, el prgio presidente @ la
Comoracdn en & intervenciéon conal que concluyé el debate agradeciendo a los
representantes de los colec8vciales preenes en el Pleno, al VicepresideR®emero, a
los Asesores Judicos y a la Secretaria Gedede la Diputacion por sus inbrmes, ya los
Sres.Diputados por haberatad el tema con interés, tras lo cual lo sometié a votacion,
siendo ést grobado coros votos afirmativos de los Diputas@asistentes des Grupos

PA, IU-LV-CA, y PSOEA, que castituianmayaia, wotando en ontra los del PRA.
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El Reglamento fuea patir de ese momento, sometido a informacién publica
y audiencia de losteresados qr un plazo de 30 dias para que pudrepresentarskias
reclama@mnes y sugerencias, tal comas peceptivo,lo que se hizoa travésde amncio
publicado en elBoletin Oficial de la Provinciael 22 demarzo de 1996“ Segun las
disposicions legales vigetes transcurrido dicho plazo de imfoacion, el Pleo deberia
resolver las alegaciones que pees@tasen yaprolar definitivamente, en sucaso, el
Reglamento. De npresatarse reclamaciones o sugerencias, el Reglamento se entenderia

comoapmobado con arader definitivo.

El 25 deabril la Comisién Gstora tuvo onocimiento de las alegaciane
presaétadas poFrandsco Var@sReyes en rombredel Grupo Popular da Diputacion, al
Reglamento el dia 22 de dicho mieg en ella se acord@or unanimidal, rechazarlas y dar
traslado de estacuerdo a los Gupos Politios de la Diputacién, asi comoandaar al
Coadinador para ge solicitara ntervenir en el Pleno en efue € resolviesen las
alegaciones y en él exponer la opinion de la Camisiambién s appb6 entregar un
informe razonaddle la posicion d la Comisié Gestora, con exposicion tes moivos de

este edhazo, qualeberiaser éaboralo por el Secretari®.

En la reunion de la Comision celebrada el 7ntlyq a la que de ravo
asistiocomo nvitado Ruiz Almenara, éste infad sobre las gésnes lleadas a cabo por
el Grupo de @biernode la Diputacibn sobre és alegatonespresatadas al Reglamented
Parfcipacion Ciudadana. Comunicé como una vez recibidas se remitidosrSarvicics

Juridicos, los cuales informaron dgee debian de aptarse cuab de ellas, de las cuéles

54 Boletin Oficial de la Provincia (enadelanteBOP), n°. 68,p. 1.415, de22 de marzode 1996.

%5 FranciscoVARGAS REYES: 'Alegaciones hRedamento de Péicipacion Ciuddanaque presata en
nombre propio y del Grupo Popular de la Diputadiovincial, mediate careo cetificado el 22de abril de
1998"

56 ACPPC,Comidon Gesora: "Acta de 25 deabril de 1996"
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tres se tataban eglusvamente demeros canbios en laforma de redaccion gstaba
referidos a los Articulos 4°, 8°.1 y 11° del Reglamento y la cabftdiculo 18° que hacia

referencia al sistemaeeleccion de losniembros @l Consejo Provinciaf.

A este especto alicité de la Comision k redacion de un parrafo que
corcretag el ambito de eleccion y completase el texto del referido articgie ye fuea
remitido con anterioridad a la célecion del Plenodel dia 10de mayo en el que se
trataren las akgacionescitadas. Asi mismo recanendo que se sustituyera la paled
"resolverd” del Articulo 21°, por otra mas acorde a las funciones déérBar del
Ciudadao, y, finalmente, se comprontef entregar a I€omisionuna copia del informe

gue laAsesorialuridicay él mismo halan realizado sdrelas alegaciones.

Tras abadonar la reunion el Sr. Vicepresidente, la Comisién analizé las
propwests presntada eeptandolas por unanimidad jyardlo una nueva redzion al
Articulo 18°. A continuaciongl Sr. Caordinador propuso que se revisara el aawerdo
adoptado en la sesi@mteror de solicitar su participacion en el Pleno al haberse hecho mas
flexible la actitud de la Comisién, acordandose Iséenviar el informe razonad
conteniendo la opinién de IComisiény solicitar la partidpaciéon enel Pleno sélo en el

caso de queak cicunstancias, lo aconsejaren necesario.

Efectivamente, en el Pler@rdinario de la Coporacién celebrado el dia 10

demayose estudiam las mpugnaciones presentadafaglamentd®.

57 ADPC, Delegcion de la Residancia: "Informe cela Jefe déireade2 demayo de1996".

%8 |bid., Secretaria: "Acta del Pleno deQarporacion, reuitlo ensesion ordinaria, el 10 demayode 1996.
Orden @&l Dian®. 9.
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Se hici6é € debateen el Pleno caon la presentacion por parttee Fancisco

Vargas Reyes del contenido de las alegaciones presentadas3vayo.

A continuacion, José Antonio RauiAlmenara, hizo refeenciaal informe
emitido por la Assoria Juridca de laCorpaacion sobe las akgacianes y de acuerdo con
lo dictaminado por la Comision Informativa de Personal, Hacienda y Patrimonio,
concretamate en rehcion con los articulos 168 20°del ReglamentosobreConstitucion
del CPPC, en dentido deque era onvenente espedicar en aqué el sistema de eleccion
de los membros del Consejo asi como la figura piedsidente, dio lectura la proplesta

presatada por el Coordinador ¢ke Comision de PartipacidonCiudadano.

Andrés OcafiaRabadan, propso que, al halar de Muricipios en el
Reglamento, también se hése réerencia a "Entidades de Ambito Territorial inferior al
Municipio" y tras agadecer laglegaciones presentadas pbGmupo Popular, apvechdla
ocasion para hacer unaitica politca a la psicidn ideoldgica de ege patido sobre la

ParticipacionCiudadana.

Luis Martin Luna, tomo la palabra para afirmar que el tcadejsi Grupo
erade consenso y de que hab&bladocon los coledvos del movimientociudadano. Y s
animo de pkemizar,como contestacit a lascriticas recibidas, aludioé a lgmlabas que
pronuncié en la sesion en la que se aprobd inicialmente érRago que consta en el
acta que habia sidaprobda y que mosttzn lavoluntad de su Grupo de ar d

movimiento ciudadano.

Finalmente, el presdente de la Corporacion, cérel debate mostrando su

agradecimiento a todos los Grupos Politicos d&dgporacién inclyendo, afirmé, al
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Popular porquecon sus alegaones habia logrado perfeccionat Reglamento ya la
Comision Gestora porel trabgjo realizado y propuso, a contiacién la modificacion al
Articulo 18° relativa a que el Asesor de Infooida y Participacbn tuviesevoz, pero no

voto en elConsejo de P#cipacion Ciudadana.

A continuacion, el Pleo, en vdacitn ordinariay con é sifavorable de los
Diputados aisteries, que constituiamimmayaia absoluta legal, acordaron estimar las
alegationes presentkas por el Grupo Popularformada favorablememt porlos Servicios
Juridicos déa Corporacionia propwestapresentadaal Art. 18° por la Comision Gestora, la
del St Ocafiasobre la Entidades de Ambito Territorial inferior al Munioigi la de la
Presdencia relativa al Asesatel Infaromacion y Partiipadon; disponiendo que, unaex
hechas las geeccions en amonia conlo anteior, quedase aprobado con caedct
definitivo el Reglamento de Participacion Ciudadare cual entraria ewigor el dia 29 @

mayode 1996, dia de uublicadon en elBOP .

B.- Analisis del Reglamento dearticipacion Ciudadana:

Hemos dejado, para el finaliuna vez visto el proceso histérico de
aprobacion del Reglamentel analsis de Reglamento aprobado, cuestiole gamos a

abordar a rengh seguido:

El Reglameto de Participacion Ciudadana, epado por la Excrma.
Diputacion Provincial de Cérdoba el0lde mayo de 1996, consta de 25 articulos,

estructurados en cindiulos tratando cada uno de ellos, las ggtes mateas:

59 BOP, nim.123, de 29 denayode 1996, pp. 2.6362.638.
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TITULO I: De la Participaciéon einformacion en la Corporacion.

En d que, entretrostemasdestacamos:

- Se garantiza lparticipacion ciudadana en la gestion de la Corporacion.

- Se contemplal derecho de exposicion ante el Pleigola Dipuacion a las
Asociaciones, en relacion rtalgun punto del Orden del Dia emya

tramitacdn administrativa hubieren intervenido coniateresados.

- La posibilidad de los ciudadanos a intervenir, individuablectivamente, al
finalizar la se®n ordinara del Plenogen un turno d&kuegos y Prguntasen
el que podran presentaropuestas, qyas y suger@cias, sobre temas
relacionadoscon las competencias de la Corporacion o sobre cuestiones
sociales que atten profundamente a nuestra comuhidBRara eb el
Presiderd elaborara unrAnexo del Oden del Dia de la Participacion
Ciudadana (el Redamenb indica el procedimiento de tramitam deeste

Anexo).
- Se establece la posibilidad de los ciudadanosintervenir en las
Comisiones de Gobiro e Infornativas, previdnvitacion delpresidentede

las mismas, a efectos de escuchaparecer para ofrece informacion.

- Se determinaque las Covocatorias y Ordenes del Dia de los Plenos y

Comisiones Inforrativas se transmitiran a los Medios @emunicaadn
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Social de & Provincia y se enviaranlas Sedes Sociales de las Asociaeso

inscritasen el Regigro Provincial.
- La informacid publica ddos acuerdos de la Corporacion y sus Organos de
Gobierno emfgando diversos meétodos, entre los e especita la
edicitn, al menos trimestralmeni@e un boletin informativo.
- El compromiso a reogerperiodcamente la opinién de los ciudanos.
- La creacion en las dependencias de la DiputacioBenvicio ddnformacion
y Atencion al Publico Registro
TITULO II: D e la Participacion Ciudadara:
Compuesto de tres capitulos, draan los gjuientes asotos:
Capitulo I: Del Registo de Asociaciong
- Tras explicar el objeto de la creacion de dichoiftegy se determina que
éste sera ingendiente dl Registro @neral de la Corporacion gque se
llevara en la Secretaria Gedglen la praticala dowmentacion se guardara

en la Dekgacién de la Praencia).

- Se especifica el procedimiento de insddpcy las obligaciones de las

Asociacbnes.
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Captulo II: De las Entidades Ciudadanas.

Seespecifican los derechos, de confalad con eReglanentoy las leyes vigentes, que

poseerias Entidades Ciudianas inscritas, a saber:

A recibir ayudas econdueas.

- A utilizar medios publicos da Corpora&ion.

- A recibir informacion de lasiiciativas o asuntos de la Corporacifure les

afeden.

- A paticipar en los Organos de la Qoracion.

- Tendran derechale peticion, propuesta e intervencién ers IGrganos

Colegiados de Gobierno.

Cagpitulo 1Il: De los Orgaos de Participacion Ciudaaha.

Este capitulo esta dividido engi®ecciones:

Seccdn 12:Del Consejo de Participacion Gdadana:

En la que crea el G como Organo de Participacion Ciudadar@mo representante de

todas las Asoeciones ineritas en k Registro de Asociacionede la Corporacion,

indicando su compogon.
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- Dispone qe tenda representantes territoriale@or municipios o por
distritos de la capital), sectoriales (Federacioressectores asociativos),

instituciondes (Defener del Ciugdano y de la Corporacion).

- Indica su estructura: Presidenteci®tario, Teoreroy cuaitas vocalias el

Pleno del CPPConsidere oportuno.

- Trata, asimiso, que tendra como funciones: La idormar y proponer
alternativas sobrelos problenas espedidos del sector, que hara e
seglimiento del cumplimiento de losw@erdos adoptdos,tendracgpacidad
de emitir informes mvios, a requerimiento del Organo ldeDiputacion al
gue esté adscritopodra instar que se le facilite ldanmacion piblica sobe

la gestidon de la Corporaim .

80 precisamante la facultd de emitir iformes previos a requeimiento del 6rgano de la Corporacién al que
estdadsaito, otorgadaal CFPCen @ Art. 199, d) &l Reglamento, va provoca unaserie @ iniciativas del
Grupo Peular solcitand dichosinformes preeptivos para una se determinad de asurios: La primera
ocasion fue durante el debate del Presupueittes Diputacion yPlanes Rovindales de 1998 pama los que
exigi6 el informe pevio cel CPRC, ac@tada por unamidad portodoslos gryos, lo que dsde atonces se
ha venido haciend formalmerte, aunquecon escaso rigor y seriedad; la segunda ocasi@enf el Pleno
celebradoel 13 de marzo de 1998 enla que el Gupo Popula preentd ura proposiciin, aprobada tabién
por unanimidad, sdicitando que en amplimiento dé Reglamento d Paticipacion Ciudadana, se instase al
CPPC para que emitiese los infespreceptivos \: a) Situacion de las carretrasy caminos povinciales b)
Anteproyedo de Leyde Carreteragle la Jurd de Andalucia c) Planes Rvindales de Juvend, Deportes,
Culturasy Medio Ambiente; d) Politica de Subvenciones de la Diputaeibouanto a su partoy equilibrio
territorid; €) Politica Povincial e Senicios Sdales; f) Pditica parala igualdal de las mujees, asi como
convernencia sobre manueva casae a®gida paramujeres maltratadas como medio de readaptaciéon social
ennuestra provinci§ g) Planesy pdliticas de onsacio de extirion de ircendics. En dcho RHeno € dispuso,
asimismo, lacolaboracionde la Diputa®n y de todos los iganismos autdomospama pong a digosicion
del CPPC de cuantos expedientes fueraresagos para la ealizaion deestosinformes(ADPC, Secretaria
"Acta dé Plero de laCorpaaciénde 13 demarzo de 1998 Orden del Da n°. 51). BHs prgosicion fue
reiterada por lemismo Grupo Rolitico, por no haberse cumplido el acuerdo plenarioreoriesl 12 dgunio de
1998. H Presidente ded Diputacién repordié alponené de eta proposiciin que el CPPCrespondi ono, al
requerimiento ddos informes en efnarco de su atononia (bid.: "Actadel Pleno celebrado el 12 flenio de
1998", Orderdel Dia n°. 56).
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- Se le da facultad para dotade un Reglmentode Régmnen Interno.

- Finalmente, seestablece que eAsesor de Informacion YParticipacion
resolvera sobre agllas cuestiones que no estan pravest el Relgmento o

sobre las dudas de interpseibn del mismo.

Seccidon 22.De la rgresentacionciudacana enFundaciones, Patronatos, Socates y

Empresas de la Corporacion:

- Se ndica que, en cada uno de losrganos directivos de Fundaciones,
Pationatos y atbs érganosComplementarios de la Cam@cion existird una
representacion da Asociacioes.

- Y que en las Sociedades y Empresasld Corporacion la representacion lo

designaa el Consejo de Participéci Ciudadana.
TITULO lll: De la Cons ulta Popular.

Secontempla la iniciativa pa solcitar al Presidente la convocatode la
corsuta pqoular de los ciudadanos, pero en fudni de cada caso el Consejo de

Participacion Cidadano podra proponer lalebracion de la consulpopular,asicomo las

cuestioneselativas a su desarrollo.
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TIiTULO IV: Varios.

Entre otras digosiciones gaérica se tspone:

- La funcion delAsesorde Informacién y Participacion Ciudadarde vebér
por el correcto funcieamiento de la participacion ciudadarmamtemplad en
este Reglamento y por laadecuadas ftaciones entre los Organos de

Paricipaddn y la Dipuacion

- Y sobre el acuerdo del Pnagna Anual de Actividades y la dotacion
econdmicapara el correcto funcimamiento de los cauces de participacio

ciudadana

En conclusién, el Reglamto aprobadpse presentaba, dada las limitens
gue la kgislaion vigente impone a la Participaci@iudadana directa en las Instituciones
Publicas,como un novedoso avaaaocial e institucional en el quen sluda, a pair de él

se deberia ir profulizando.

No obstante, no se nos escapa @ieReglamentoadoleia denumerosos defectos y
lagunas,tanto formales como conceptuales, y que juridicgejesiendo benévolodp
podemos calificar de elemental ynple y, por consguiente no adecuado a uienémeno
tan complejo como lo es la vertebi@t dela paticipacion dudadana en las instituciones
publicas; deficiencias que no tardaran en afloraxrwer que se ponga dancionamiento.
No obstante, en estgwimeros morentos,todo quedaba oculto pa maquillage del

entusiasmo que se eviden@aén ¢proceso y r lavoluntad politica de todos losupos
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en que dicho proceso llegara formalmenteuanbtérmino. Mas, no weremos, en este

momento, entrar sobestas cueginesque sera objeto de refli€x y analiss mas adelante.

Si con la aprbacion del Rglamerno se cunmplia uno de los objetivos
planteado por el Sr. Mellado en su discurso de tomaasesion com@resicente de la
Diputacion Provincial (ini@ativa que pso en marcha respaldapar un amplio corsnso
social, y cuya movilizacion ue debida engran mrte ala amplia participacion e
intervencion de los militantes socialistas, muy motosggbor sus dirigentesgl proceso aun
no habia concluido ms habia qge desarrollarlo asi comarear los instrumeons de

Participacion Ciudadana gen él se caempléan, ales como:

- Laapertura deRegistro Provincial de Asociaciones Ciudadanas

- Elaboracion delCenso Provincial de Entidades Ciudades

- Condituir el Consejo Preincial de Participa®@n Ciudadanay eleccion de

suEjecutiva

- Arbitrar los pocedimientos (dotados con su@aote capacidad humana y
econdémica) para hacer posible etrecto funconamiento de los cauces de

Participacdn Ciuda@na

- Abrir la Oficina de Informacion Ciudaana y poner a disposicion de do

ciudadanos dlibro de Retamaciones, Quejas y Sugerencias
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Crear laOficina del Asesor del Ciudadangy nombrar de manea
consensuada, a la persona idonaga pamplr las funciones encomentdiaal

Asesor del Ciuddana

Y, finalmente, como @ngdemento de tdo esé plany sin que ello viniera
contempado en elReglamentoaunque si lo estuviera en la mente de sus
promotores y desde muy temprano, crear corgurgnte coria Universidad

de Coérdba, la Catedra de Paicipacion Ciudadanacomo un bro de

reflexion estulio, andlisis y debate sobre la Paitiacion Ciudadana.
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El 22 de enero de 1997 I€omision Gestoradio una rueda de prensa dando cuenta del niumero de Asiaciones
inscritas en elRegistro Provincial y anunciado la proxima convocatoia de la Asamblea constituyente del CPPC
En la foto: Sres. Roman Asensio, Salazar Conde, Rodyuez Borrego, Ruiz Almenara, Pastor Martinez, Garcia
Alcalde y Alonso Flores(ADPC. Foto: Francisco Téllez)

EL ESTABLECIMIENTO DEL REGISTRO DE ASOCIACIONESCIUDADANAS:

El Reghmento de Padipacion Ciudadana estabiacen tu Titulo I, la
creacion de uRRegistro de AgciacionesCiudadanas®. La finalidad de este Registro viene
expuest enel Art. 9° de dicho Reglamento, en el qgee afirma que tendrd pabjeto

fi prmitir a la Diputacion concer el nimero de entidadessociativas existentes en la

61 Vid., Titulo Il, Capitulol, Articulos 9%l 12°.
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Provincia para la defesa, foment@ mejora de los ineresa generales o sectoriales de los
ciudadanos, sus fines y su representatividadfectos de posibilitanna corresta politica
de fomento debscciacionismo y la partigacion de los ciudadanos en los términos

previsto erla Legislacionenmateria deRégim@ L o.c al o

Este Registro es dependiente del Registro General de Asociac®ode la
Junta de Andaluai en elque, asimismodeben figuratnscritas, obligatoriameat todas

ellas.

El Art. 11°.1, (en el que se imdi la docurantacion necesarigpara ¢
Registro de las Asociacionegfjrma que éste se llevara por y en la Sedeet@eneral de
la Corporaion y gie sus datosos publicos. Si embargo, al abrirse el Restro Provincial
de Asociaciones, se encargd, pgrertividad a la Delegacién € la Residencia la
tramitacién de logxpedientes a que daban lugar cada una deol&studes presentadapo
las enidades ciudaahas; para ell@e establece que podriarbtener la inscripcion en el
Registro todas aquell@&ntidades ayo objeto fuera ladefersa, el fomento y mejora de los

intereses generales o sectoriales de los ciudzsia

De la divulga®n de la apertura delRegistro Prowvicial de Entidades

Ciudadams entre los colectivos ciudadanos y el apoyo a lebaraciondd Cerso

62 ADPC, Delegaion ce la Preidencia: "Rgistro. Gicina de Paiicipacion y Registo”. Estimamos
importante demcarde ede documenb en que en él se contempla, en su Apartado linderipciéon, con
caracer excepdond, de una Asciacion en elRegstro e la rporaddn cuando sehallare en arso la
insciipcion de b misma en eRegitro General deAsociaciones.El plazo maximo de e$a inscripcion
provisional seria de seis mesegnsaurrido el cualy previa la comunicacion al ineresado, se mduwird la
cadudédad dela inscripcidn provisiond Asi mismo, en su Apatado Il afima quela Corporacid y las
Asociaciones insaitas aprotarian una norma reglamentaria que contuviesedqssitos para a@der alos
instumentos de paitipacién y admas regulase su"orden preferente deactuacién”,para lo cal la
Corpora@n se obligaa quea la hora délevar a la péctica lamencibnada farticipacion tenga en cuenta tanto
la especializaén sectorial debbjetosacial comola represemtividad de cad Asociactn y gotar, & cuano
al oden preferete, por elndmetro de ingripcion asigado acada uno delkss.
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Provincid de Entidadescon miras a la puesta enacha del proceso electoral, asi como la
redizacion de encuentros rdos Aywntamiento dda Provincia peaimpulsar y promover
proaesos participativos en todos y cada uno de los nipiois fue ecargach la Comisi@
Gesbra del Consejo de Participaci@iudadana; para lo cual, constituida Asociaion
"Consejo Provinciade Partigpacion Ciudalanab, firmé un corvenio de colaboracion oo

la Diputacion Provincial, que fue aprobado polP&no el ¥ dejunio de 1996del que

hablaremos en otro apartade eite trabajo.

En la reunion celebrada pa Comision Gestora el 2%e abril de 1996 se
hablé de la posile gertura del Registro parel dia 1 dejunio y de las iniciativas a
emprenderuna vez ge se resolvieran as algaciones al Reglamento. Estasedaon
concretadas en las siguientes accioregpresion del texto defiivo y envio a los
caectivos juntocon un impreso de inscripanben el Registro acompafiado de un escrito de
preseracion; almisno tiempo, se lazariauna campafa informativa en losedos de

comunicacion y se solicitaria la cbtaacion de los Ayuntami¢os de & Provincig®.

El Registo, en efecto, se abrié el de julio de 1996 y, a partir del 15 de
julio, se incio6 la eldoracion por partede losServicios de la Diputacién créas para el

efecto, delCenso de Asociaciongsecesario para la constiion delCPPC®,

Abierto el plazode inscripcion, elcoordinalor del Consejo, Sr. Rodriguez
Borrego, envié una gular a bdoslos colectivoscomuricdndoles que el plazo fijado nega
realizar el Censo Electoraluya fecha topicialmente se habia teblecidohasta el 3@le

septiembre, a peticion de algunas Asaiones se ampliaba hasta el 31dit@embre. En

63 ACPPC,Comision Gestaa: "Acta de la reunion mantenida el 25ateil de 1996"
64 |bid., "Acta de la reurion celebrada el 25 deibril de 1996.
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esh circular -a la que adjuntab el Reglamento de Participacion Ciutbnay la Hoja de
Inscripcion en el Registrptambién se comunicaba gse realtarian contaos, reuniones,
enalentros y jornadas en dos los municipios, bien a instancias de las en&dag

asocadoneso a iniciatva dela propia Comision Provinciatomoen efecto se hicierdh

La evoluciénde inscripcion de Asociamnes fuemuy positiva asi el diario
CORDOBA publicaba el dia 2 de diciembre, citando como fuente de informacidn a
coordinalor del CPPC, que lal5 de diciembre habia inscritas 24éntidades®t. Mas
explicita es laMemoria de laDelegacion de la Presideia de 196, por la ge sabemos
que, a 31 de diciembre de 1996,etha en la que se cerrd6 el Censo Electoral de
Asociaiones sehabian presentadoun towl de 402 solicitudes, procedest & 57

municipios de la provincié.

Esta solicitudes procedianedun amgb ambito setorial del munad
asiativo como se evidermien el grafico que adjunta dicha Memoria: 69 sesiabl
vecindes, 52 culturées; 5l deportivas, 47 de mujeres, Riveniles, 30 Asociaciones de
Padres, 26 pefias8 religiosas, 7 ecologfias y 4profesionalesAsociacioneslel 76% de
los municipios déa provincia e, incluso, de otras provincias (Bamsal Sevlay Madrid)

habian solicitado su inscripcién en el Ragyio.

8 |bid.: "Circular, sih fecha, firmada por José Atonio Ralriguez Borreg, Coordinado del Gnsejo
Provircial de Partigpacon Qudadana renitida a todos las Asociaciones durante el mesilitede 1996".

% Diario CORDOBA, 24 de diciembre de1996, p. 10jnformacit ofrecida pr Juan M. Niza en la secéin
"La Ciudad.

57 ADPC, Delegacion d la Pesidencia: "Mmoria de la legeacion dela Presicencia de 1996", pp. 185. De
esta Memoria hemositnado los datos gel ofrecenos.
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Por municipios el nimero de solicitudggesentadas, lo que es ueflejo de las

expedativas creadasue:

- 134 solicitudes: Coardoba capital.

- 18 solicitudes:  Pozoblanco.

- 16solicitudes:  Cabm.

- 15solicitudes:  Palma del Rio.

- 14 soicitudes:  PefarroyaPueblonuevo.
- 11 soliciudes: Baenay Hornachuelos.

- 9 solicitudes Espejo, Montia, Montoro y Santaella.

- 8 Dlicitudes: Almedinilla y Puente Genil.

- 7 solictudes: Aguilar de la Frontexr y FlenteOvejuna.

- 6 solidgtudes: Castro del Rio y La Rambla.

- 5 solcitudes: Adamuz, Benameji, Lucen&riego de Cidloba y
Villafr anca.

- 4 olicitudes: Almodoévar déRio y Montenaya.

- 3 solicitudes: Cafiete de la§orres,La Carlota, Dos Toes, Fernan
Nufez,FuenteTgjar, Luque Pedro Abad, Rute, Villa del Rio, Ndharta,
Villanueva de Cordoba.

- 2 solicitudes: Belalcaza, Cardefia, Encinarejos, Fuetle Palmera,
Montalban, Moriles, Pedroche, San Sebatian de I|adleg&ers,
Valsequillo y LaVictoria.

- 1 solicitud Barcelona, Bujalance, Carcabuey, Conquistacihas Reales,
Espiel, Hinojosa deDuque, Izngr, Madrid, Psadas, Sevd, Villanueva

dd Duque, Vilaralto, Villaviciosa y Zuheros.
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Estas solicituds fueronrevisadas por elgssonadde la Delegacion ¢y en
fundonde la documentacion que adjuntalyaconforme al Reglamento y atiaulo 71° de
la Ley 30/92 @ 26 denoviembre se procedi a soliciar a los interesados aquella
documentacion que falta o a anhitir la solicitudcomo @mpleta, pasando lssaciadon,

tras ser decretado por el Presidentser inscrita en el Registro.

De este mod, al 31 dediciembre de 196, constaban fanalmente
registradas un total de 69 Asociaciones, quedandesth ra laespera de ser congpadoel

expediente corrgendente.

Desglosado por sectores, estab@tritas: 17 Asociaciones de \flegs, 14
Asodaciones de Mugres, 7 Culirales y otras tatas Juvenes, 6 Deportivas, 6 Sociales, 4

Asociaciones d&layores, 3 @ Salud, 2 AMPAS, Pefiag/ 1 ONG.

A fin de quetengamos una idea general sobre la evolutide este Registro
en sus prime® momentos, &lo sefalar queel dia enque se celebré laAsamblea
Constituyentes del Consejo (22 d&rzo de 1997) hahbih inscrias 299asociacions y, a
finales de 1997, eRegstro ya habia incorporado un total de 31frocedentes de 60
municipios, eng los que desicaba el de laapital conuntotal de 112asociaciong De las
nuevas altas, 184 correspondian a expéeteinicados en este afid,resb correspondia a

solicitudes dd afio anterior que fueron completadass expedientes.

Ello suponiauna gestionde unos 400 exdientes armlespor parte dda

Unidadde Documentacion, encargada de la tramitacion denlssios,del mantenimiento
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de lasbases de datos y dasl onsutas que se realizaban por parte dedapendencias de

la Corporacion yelos ciuda@nos en generé&l

Finalmente, en orden a foecer unavision mas global sobre la evolucién de
las inscripiones deAsociaciones en d@Registo Provincial en el griado cronologico que
comprende este trabajorggentamos, a continuacion, dosados estadigcos que
consderamos dentterés: El primeo, sobre la inscripciones totales por municipios entre
19961999; y elsegundo, sobre lavelucién de las inscripcia@s r ambitos sectoriales,
durante el mismo p&gdo. No entramos en mas detallgsconsideramnes sobre los

mismos, pus e® excederiad pretensid que nos hemos planteado en este estédio

Antes de conluir, estimamos nexsarioindicar que,en la hscipcion en el
Registro por parte de las Asaciones, existen evidentementetimaciones dénterés, pues
ello es un equisto imprescndible pargpoder aspirar a las subvenciones y apoyo logistico
(utilizaddn de medios pubios dela Corporacion) queestdleda el Art. 13° del

Reglamento de Partacion Ciudadana.

Resumiendosi los trabaps de puesta emarcha deRegisto Provincal de
Asociaiones se iniciaron en 1996, el grueso del mismeeakzéen gran parte en 99
conel fin de confeccioar d Censo de Asociaciones, imprescindible palla constitucion

del CPPC.

%8 |bid.: "Memoria de la Delegadn de la Pesidecia, ce 1997, p. 36 y ss. Al 30de marzode 1999 se
enmntraban insGtas 44 Asociacioes

8 ACPPC, Ditos tomadosdd "Informe Estadistico del Registro Provincial de Asdoiaes (19961999)",
incluido cano Anexo en el"Programa de Actueion 2 0 @ed ©PPC, pesenado y aprobado por su
Plenarioel 31 demarzo del 2000.
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Los datos demusran, aparteal esfuerzaealizado por laDelegacion d la
Presidencia al asumir el trabajo de la tranitacle bs expedientes, keficada de la labor

de diwlgecion realizada por la Comision Gestora derSejo, que puede ser calificada

como de apreable.

Rueda de prensa celebrada el 22 de enero de 1997 palar a conocer elnimero de Asociaciones inscritas en el
Registro Provincial de asociaciones yanunciar la préxima convocatoria de la Asamblea Constituyente del CPPC
(ADPC. Foto FranciscoTéllez)
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Asamblea constituyentedel Consgo Provincial de Participacion Ciudadana (ADPC. Foto: Francisco Téllez)

LA CONSTITUCION DEL CONSEJO PROVINCIAL [E PARTICIPACION
CIUDADANA.

Una vez aprobadol &keglam@éto de Rirticipacion Ciudadna ypuesto en
fundonamierio el Registro de Asociaciones, laoBision Gestora procedié tanto a la
difusion cel primero como a facilitar la ingpcion de las asociammes y colectivosle la
provincia en el segundo, anfde queel maya niamero de Entidas$ cidadanas quedan
regidradasanes de proceder a la constion del Consejo Provincial en el primentgstre

de 1997. A este trabajo sedkd el ultimo cuatrirestre del afio astior.
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A partir del 31 dediciembre, fecla en laque se cerr6 el Cen de
Asociacionesse inicb una mieva andadura para la ComisiGestora: la de la constitucion
del CPPC, pa lo cual se tendria que prepanardesarrollar el proces electoral
contenplado en d Reglamento. Para entoes ya secontabacon el soporte ecdémico
proporcionadgor la irma dé primer Convenio con la Digacion, que doto a la Comision

Gestora de unsubvencion de 16.800.000 ptas.

El Reglamento de Pacipaciéon Ciudadanaen su Art. 18° dispofa la
integracion de ©nsejode Participacion Cdadana a parte de m represntantede la

Corporacion Provincia) del Asesor del Ciudadano, por:

a) Representantes territorialesno, por cad municipio con menosei20.000
habitanes o Entidad Local Menor; dos, potada murgipio con mas de
20.000; yotro, por cada Disito de @rdobacaptal; todos ellos elegidggor

y entre los colectivos y entidades,dntos en el Registro.

b) Representates sectoriales:Dos, por cada una ddas Feceraciones o

Sectores socialesscritos.

c¢) Asi mismo, una vezonsttuido el Congjo haba que otalo de una

Directiva o Consion Ejecutiva
Ello obligaba a un prose electoral amplio y complejo que ihgaba una

gran movilidal de efectivoshumanosal que la Comisién Gestora died, pactimmente el

primer trimestrede 1997, y quae celéré endosetapas: En primer lugdg convocatoria y
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elecciones territoriales gectorialesy, en segundo lugar, ledebracion de la Asaméh

Constituyeng del Consejo Provincial con la ele@n desu Conision Ejecutiva.

Para @rnos una idede lo qie supaiaesta movilizacion sociatecurrimos
al titular del diarioCORDOBA,que afirmaba’El Consejo de Participadin Ciudadana
representad a 250.000 cidadanos, al informar de una rueda geensaofredda por la
Comision Gestorael 22 de enem de 199, parada cuenta del nUmero de Asaciones
inscritas en el Registro y de ladgima convocatoria de Asamblea Constentes del
Consejo Praincial %, y, d mismo dia en el que se celebrabaAaambka enla que se
constituiael Corsejo Provinci4 de nievo eldiario CORDOBA publicaba eruna escueta
columna en la que daba conocintiz del hecho, en declaraciones de #ss. Ruiz
Almenara, Rdriguez Borregy Salaar, que la institucion que sba acrearera la primera
organkacionciudadana deEstadocon cajpcidad de representacion d&02000 ciudadanos
de la Provincia y que en €onsejo estarian representantes8@®b de los Municipios yel

70 % de laf\sociaciones Ciudadandas

Durarte los mesesde febreroy marzo seeligieron a los repesentates
temitoriales de los municipiode la provincia y de las federaciones ins; los sectores

asociativos realizan sus elecciones el Id& marzo celeldndoselasvotaciones en la sede

" Rosa GALLARDO, "El Consejo de Pdicipacién Ciudadana epresentara a 250.000 ciudadanos'Dimio
CORD@BA, 23 deenero del997,p. 7. En dcha rueda d prensa-ofrecida por el VicepresidentePrimero dela
Diputacion ylos mienbrosde la Conisién GestordSres.Borrego, Pa®r, SalazarRoméan Gaciay Alonsg-
se asevero, no sin ciertas dosis de orgullxageacion, que elConsgo de Rarticipacion Ciwdadana era la
primera experiaeciacon caécter provindal del terribrio es@fioly de queesta organizzén ciudadana eraal
mas potenteson maya cgoacidad a representacion y con mas fiabilidad de las ertist en el conjuto del
Edada

" bid., 22 de marzode 1997p. 11.
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de k& Diputcion % y el dia 20 del nsmo me se procedida la elecion & los

representantes de lo®sejos de Distrito de la capital en laseseslociales de los mismos.

Mientrastanto se realizaban estalecciones|a Comision Gestora convoco
para el 22de marzo de 1997, a las 11 horagn & Salon de Pleos de & Diputacion
Provincial,la AsambleaConstituyente del Consejo Provincial de Rapacion Ciudadana

de Cérdobas.
La Asamblea estuvo presdah por los membrosdela Comision Gestora, los
cudes, tas darectura a los nomles delas personaslegidas,tanto por &mbito territorial

como ®ctorial dieron por constituido el Consejoo¥ncial, quedando integrado por las

siguientes personas:

1°.- AMBITO TERRTORIAL:

A) Por los Municipios de I&Provincia:

Adamuz: Sebastian Léorre Martinez,

Asociaedn Jueni "El Gollizno".

Aguilar: Miguel Carretero Valle,

Asociacion Culiral Radio Club Campifia Cordobesa.

2 Schre este praeso \er Diario CORDOBA 16 de marzode 1997, el aticulo "Lasfederaiones y sectes
asociative eligenrepreenantes al Consejo Provincial”, p. 6.

3 ACPPC:"Acta dela Asamblea Congtiyene del Consgo Provincid de Participacid Ciudadanagelebrada
el 22 demarzode 1997".
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Almedinilla: Pedro Jiméne Barea,

APA del C. P. Rodrigo Vera "Falcata",

Almodoévar: Antonio Fuentes Leo6n,

Asociacion de Mijeres 'Alcafas”.

Baena: Miguel MartinezMorales,
Asociacion Baenense de "Alctibds Liberados".
Antonio JiménezSanchez,
Asociacionde Minusvalids "Amba".

Belalcazar: Vicente Torrico Géme,

Asociacion de Pescatkes 'Buena Gente".

Belmez: Antonio Carissimo Gémez,

Asocacion de Vecinos "La Charca".

Benameji: Josefa Fuentes Gémez,

Asociacion dévViujeres "La Yedra".

Bujalance: AlfonsoAguilera Barrios,

APA. "Aficicmadosa la Misica".

Cabra: Juan Manuel Morillo Jim énez,

Asocacion "San Rodrigo del Barride la Villa".
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Carcabuey:

La Carlota:

Canee de las Torres:

Conquista:

Dos Torres:

Encinarejo:

Encinas Reales:

Espejo:

Francisco Glieto Chacon,

A. V. "San Francisco"dela BarriadaN& $.dela Serra.

Paula Ortiz de Galigeo,

Asociacion de mas deCasas, Consuitiores yUsuarios "El
Pilar".

Francisco Pulido Martinez,

Asociacion Depdiva de Pesca "Guadalmazan".

JoséCasado Sanchez,

APA.del C. P. "Ramén Hernandéz

Maria Luisa Buenestad®uenestado,

AscaiacionCristiana"Santa Ana".

Josefa Marquez Jurado,

Asociacion de Mdres "Milafran".

Angd Romero Martinez,

Asociacion "Encinagjo Joven'.

Antonio JestsPérez \éredas,

Asociacon Juenil "Jesus Naareno".

Adelina Bello Barrdon,

Asociacion de Mujeres "Isadora Duncan".
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Espiel:

Fernan Nunez

Fuente Ovejuna:

Fuente Palmera:

Fuente Tqgar:

Hornachuelos:

Iznajar:

Josefina Nevado Acedo,

Ascaiacion Juvenil "Le Huesitos".

Juan Antonio Garcia Skzar,
A. de Enfernos y familiares de ldoholicos Rehabilddos

"Alfer".

Antonio Cabeas Paniagua,

Asociacion de Vecinos "Pieals Célebres".

CarmenAdame Crespo,

Asociacion de Mujered/ictoria Kent"
Fernando Leiva Briones,
Asociacion Cliural "Amigos del Miseo Loal de Fuerte

T-jaro

Manuel Montero Godoy,

APA. del C. P. "Mes Guadalora".

Ana Torrubia Quintana,

Asociacion de Mujeres "Xigend.
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Lucena: Maria del Carmen @rcia Santos
Asociacion déviujeres "Mariana Pineda”.
Francisco Navarro Pérez,

A. Vs "San José en la Pared del Convento de/Sgnu st 2 n o .

Luque: Maria Aguilera Giménez,

Asociacion de Mujeres "La Riana".

Montalban: Victorio DominguezMuiioz,

Asociacion Ecologist "El Mesto".

Montemayor: Francisco Moreno Siles,

Asociacon de Vecinos "Cruz Verde".

Montilla: Concepcidn Lopez Baena,
Asanblea Femirgta de Motilla.
José Garcia Romex,

Asciacion de Veioos "La Silerd.

M ontoro: Manuela CaballeroCanteao,

Asociaion Mortorefiade Minusvalidos "Anodemi".

Moriles: Francisco Carrillo Cebrian,

Asogacion de Pensionistas "Bllajuelo”.

99



Jegis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).
Nueva Carteya: Manuel Morales Expadsitp
Asociacion. de Minusvalido$’siquicos Fiscos ySensoriales

“La Decsion".

Palma del RD: JoséOrtegaleon,

Asociacion Deportia "Cronn®.

Pedro Abad: Teresa Grande Aréva,
Grupo de Voluntariado Edioamhh e nt a | AGRUVOMA

Pedroche: Maria dela PazPastor Romero,

Asociacion @& Mugres "Reina Cava'.
Pefarroya-Pueblo Nuevo:
José Martin Mufioz,

Club de Petanca Paifiroya.

Posadas: Dolores Moran Serrano,

Colectivo "Atalanta".

Pozoblanco: Félix Calero Die,

Club de Pesca Omrtiva Pozoblanco.
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Priego de Cérdadba:

Puente Genil

Rute:

Santaella:

Antonio Moreno Pasas,
Amigae delMuseo Histério Municipal.
Balbina Garcia Ramirez,

Asociacion Juvenil "ldeales".

Rafaela Pastor Martinez,
Asociaion de Mujeresle Puente Genil.
Nuria Martin Barcos,

Asochcion Fromotoras Socides Iniciativa Pilob.

Pedro Péez Leia

Asodacion "Grupo Tomillo".

Juan Ruz Alcaide,

Asociacion @ltural "Grupo de San Juan Evgalistd'.

San Sebastn de los Ballesters:

Valsequillo:

La Victoria:

Mateo Luna Alcaide,

Asociaedn Juvenil "Emilio Partera".

Alfonso Mariscal Tapia,

Club Municipal "Cristo dda Expiracion”.

Sebastian Pindamora,

Asociacion Juvehl'Rokaplana”.

101



Villa del Rio:

Villafranca:

Villaharta:

Jesis PADILLA GONZALEZ

La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

Trinidad Gutiérrez Jaén,

Asociacion déViujeres "Sissa".

Bartolomé Sandez Porras,

Hogar Pensiorista "Gonzalo Obrero Duque”.

Marcelino Alonso Gallego.

Asociacion "Voces de la Sierr& &illaharta”

Villanu eva de Coérdoba:

Villaral to:

Vill aviciosa:

El Viso:

Zuheros:

Juan Palomo Palomo,

Coral Polifénica "SanMiguel Arcangel".

Angel Moreno Gdnez,

Asociaion Juvenil "Joviana".

José Rodriguez Castro,

Asocia@dn Local de Minusvalidos Fisis y P&quicos.

José Rubio Pote,

Pefia Madridista "Charly"
Antonio Zafra Romero,

Asocia@n paa la Defensay Consevaciondel Patrimonio

Ruralde la Subbética Cordobesa.
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B) Por los Distritos @ la Capital:

Levante:

Noroeste:

Poniente Norte:

Sureste:

Centro:

Sur:

Norte:

Poniente:

Rafael PérezSerrano,

A. Vs. "Amanecer de E&a'.

FranciscoAlonso Flores,

Asociaion Juvenil "Acroseda”.

Vicente Ser@o Capellan,

A. Vs. "SarAntonio Maria Claret".

José Antoro Rodriguez Borrego.

A. Vs. "Sanlosé Obrerd

Rafael JoséSalazar Gnde.
"CO. LE.GA".

Francisco Izjuierdo Pérez,

A. Vs."Puente Romario

Luis Trocoli Losada,

A. Vs.de la Sierra de Cérdoba "San Rafael".

José Paso Alcolea,

A. Vs. "los Califas"
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Trassierra:

Isaias Govanetti Martinez,

A. Vs "Luis deGdngord, de Snta Maria de Tragerra.

[I° .- REPRESENTANTE SECT®RIALES:

Vecinos:

Pefas:

Medio Ambiente:

AMPAS:

Rafael Ronén Asensio y
Antonio Dorado Gonzalez,

Federacion de AA. VV. dedrdoba "AtZahara".

José Delgado Camajal y
Francisco Casilero Rey,

Federcion e Pefias Cordobesas.

Miguel Benavente @spedes,

Asociacion de Aigos del Guadalquivir "Adegua”.

Miguel Izquierdo Lozano,

Federacion @ A. P. AS. "Agora".

Rosa Maia Ledn Serano,

C. P.Genil, APAAA d e nde ba Montiela
(Santadla - Cordoba).
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Consumidores, Usuaios, Profesionales y Otros:

Minusvalidos:

Clubes Socales:

Tercera Edad:

Carmen Virginia Jurado Rivas,

Asocia®on Promotoras Socialesiiciativa Piloto.

Antonio Ortega Garcia,

RedSocid para el EmpledREDEM).

Antonio Navarro Garcia(suplente),

Asociacionde Gnsumidoes y Wuaios de Cérdoba (ACUC
FACUA).

Antonio Hermoso Palomio.

Fed. Prov. de Asociacionede Minusalidos Fisice de
Cordoba.

Antonio Jiménez Sanchez,

Asocacion deMinusvdidos "Ambar".

Jesus PadillaGonzalezy
Eduardo Avila Cuadra,

Federaciéon de Clubes Sociales de Cérdoba "Lawwdias".

Candido Sants Martinez,

Club de Pensionist&a"ManuelFernandez".

Francisco Zafa Leiva,

Asocacion de la Tercera Edad 'San Abundio” e

Hornadhuelos.

10t



Jesis PADILLA GONZALEZ

La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

Mujeres:

Juventud:

Deportes:

Saludy Auto-Ayuda:

Angeles Llama Mad,
Asociacion de Mujeres "Artemisa” (Mentaya).
Esperanza Muibz de la Espda Cortés

Asociacion de Mujass @& "Hoyen Dia".

RafaelMartinez Araque,
Asociacion Jugnil "Nuevos Delfing".
BartoloméPorcuna Ruiz,

Asociacon Juvenil "El Gollizno".

José Gacia Alcalde,
Sociedadle Pesca "@iz Conde'
Antonio Pérez Gémez

Socedad de Caza ded#inachuelos.

Emilia Blanca Poyado,
Asociaion Bamense d Acohdlicos Liberados (ABAL
Bartolomé Reina Ramirez,

Asociacid Cordobesa de Esclerogltiple (ACODEM).

Sdidaridad, Paz y Coopera@n:

Ana Isabel Alcaldevela,
Asociacit "Coérdoba Acoge".
Carlos Javer Bolafios Pedomo,

"Veterinarios Sin Fronteras".
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Cultura: Francisco Pino Cabezas,
Asociacid Cultural "AFAndalus".
FedericoMontserratGarcia,

Asociacion La BarandaTeatro".

Minori as Sexuales: Barbara DiazNavarro,
Platafoma Gay y Lesbiana d Andalwia.
Mercedes Milla Pérez,

Colectivo de Jovenes Gays y Lesbianas "Engshd

Minorias Etnicas:  Juan Ramon Carillo Castro y
Rafael SantiagdRees.

Federacion de sociacionefRomaniegd\ndalwzas (FARA).

Cofrade: Rafael Mariscal Martinez.

Agrupacién de Cofradias de Céoba.

Una vez constituido el Pleno del CPP&as un tiempo de recegara la
presentacionde las candidaturas a la @ion Hecutiva del Consgjo y las logtas
negociacbnes-mas que entros rgresentantesallos Cdectivaes, entre los representantes
de las dos facciones socialistas que habiampvido el proyectg no &entas de t&sion
comomas adelante explicaremae, congnsu6 una sola Galidatura quetraspreserarse
al Pleno parawsvotaion, fue aprbada porl24 vdosa favor, tres abstenciosig un voto

en contra.
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Asi pues, la primga Comisién Ejecutiva qued@onfigurad por las

siguientes personas y cagjo

Preddente José Antonio RodrigueBorrego.
Vicepresidente Rafael PérezSerrano.
Secrdaria: RafaelaPastor Martinez.
Tesorera José Rafael Sazar Conde.
Vocales Francisco Alonso Flores,

Manuela CaballeroCantero,

Feliz Caleio Diaz,

Juan RamonCarrillo Castro,

José Delgad Canajal,

Antonio Dorado Gonzalez,

José Garca Alcalde,

JoséGarcia Romero,

Antonio Hermoso Palomino,
Francisco Izquierdo Pész,

Carmen Virginia Jurado Rivas,
Rosa Maria Leon Serrano,

Maria delos Angeles Llama Matas,
Rafael Marical Martinez,

José Martin Mufioz,

Federico MatserratGarcia,

Juan Manud Morillo Jiménez,
Esperanza Mufioz de la Espada y Cortés

Antonio Navarmo Garcia,
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JesusPadila Gonzélez,

José Paso Alcoke,

Maria de la Paz Bstor Romero,
Bartolomé Réna Ramirezy

Rafael Raman Asensio.

Se ceraba um dapade intenso trabajo preparacion, y se abria otra en la
que se telan depositadas amplias exmtas. Tras la eled®n de la Ejecutiva, la
Asamblea aprob6 tres propuéss: Una deapoyo incondcional a la Platafoma
Anticementerio Nclear el Norte ce laProvincig otra, insando al Gobierno Central a que
aumentase lagyudas a los afectados por tdsmasinundacionesy, la tercera, de coeda

a ETA por su violenciadrrorista.

’iPUtaci()n de Cdrdoba

Acto de clausura & la Asamblea constuyente del CPPC (ADPC. Foto: Francisco Téllez)
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El encuemmo concluyd con lalausua de la Asamblea pot Bresicerie dela
Diputacion, ge estuvo aampafiado en la Mesa Ridencial delLuis Martin Luna,
represetantedel Griypo Popular déa Diputacion; y el ofrecimiento de una copa deovan

todos los asistenten el que constitwyel pimer acto social deaCPPC™.

* Expuesto el procesostituciond, creemos convenientmntar, augue sea
de manera muy sucita, la intréhistoria dellltimo episodio de este proceso para su mejor

compransion: El de la conforntdn de su Ejecutiva

José Mellado, com@reddente dela Diputacion habia resnsabilizadadel
proceso institucinal de cregion del Orgao de Participcion Ciudadina a José Aanio
Ruiz Almenara, Diputad®elegado de la Presideia y Vicepresidente Pnero; pero
organicanente,la Participacion Ciuddana, detro del PSOE, organizaimn de la queel
Presidente de laiputacion ea SecretarioGeneral, eraespmsabilicad del Secretio de
Movimientos Sociales y Participacion Ciudadade la Comision Ejeaut Provincial,
carg quecomo ya dijimos era apado porManud Sanchez Juradoug, por entoces,
también era Asesalel GrupoSocialista dda Diputacid, por lo ge la conexiérPartdo-
Institucidn no podia ser mas estrecha, U qo evitd serias divgencias a la hora de

consttuir el CPPC.

4 Sobre la onsitucion cel Consejo Ravincial ver Diario CORDOBA 23 demarz de 1997, p. 12.El articulo
esta firmado por Rafael VIGUERA Yy lia por titulo "El Consep Provincid de Particpacdn Ciudadana
inicia su adadua ofidal". En él se informa de ladesigna®n dd presdente y el nmbramieto de la
Ejecutiva del Comejo, afirmardose que es el primero de esta caracteristica en Espafiaeynacia sin
respddar ringunaopcion politica. Asi mismo, el Oganode Infamadén dela Federacid de Asociaciong de
Vecinos de Cérdota "Al Zahara; con el titular "Congituido el Gonsep Povincial de Rarticipacion
Ciudadana", ofrece amplia informacjd@on fotografiasde esa Asarrblea(Ver PARTIGPA, abril de 199, p.

15)
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Para llevar a cabo este proyecto taot Mellado comno Ruiz Almenara
confiaron en Rodduez BorregoSalazar Condg Roman Asasio, antigus militantes de
|l UCA a | os que haqub juata conild socidiaa Rbhfagla, Pastoque
actuaba, al decir de neshos, com comisaria politica, constituia enndcleo activo de la
Comision Gestoa. Todos eths fueron libeadcs (el pimero de ellosierdo contratando
directamente por la Diputaciotgs restantes a travég da constitucion deina sciedad
instrumental ge sera ihanciada, asi mismo, pola propia @rporacion) para quees

dedicararplenamente #a ejecucion d proyectode participamn dudadana ideado.

Sin embargo, a pesar de leegencia de Rafaela Pastel pasado polito de
los primeros y, muy @&cialmete, la actitud que Rodguez Borregohabia mantenido
hacialos socialisas delmovimientovecinalen tempos @ muy lejanoslevantaba no pocos
recelos y mucha desconfianzentto de los militantesocialista integradoen égrupo de

movimientossociales

Iniciado el procesg cuando ebbjetivo era la convatoria de la Jornadas
de ParticipaciénCiudadana pra aprobar leborador de Reglamento de Participacion
Ciudadanagdentro del amplio grupde socialistas y dpersmas independientes pitnas
al PSOE, que impulsaban eproyecto nose produjeron grandesivérgenciasy todos
paredan trabajar e una mismadireccion, anquepronto empezaron a perfilarse dos grupos
sutilmente bien definidos, agoe ello pasase dgsaciido para el gran pakdo: Uno,
integado por los prop® militantessocialistas que eranirjidos por los respondaes
organicosdd Partidg el otro, ¢ quese iba formando en torno a la Comisién Gestpra
coordinaba el Sr. Beego, integrado fustamenaélmente por persona d&l entono no

vinculada directaente al Partlo Socialista.
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Mas aprobado elReglamento, a tard6 en afrar las temsiones y
enfrentanmientos entre los propios socialistas al abruga lucha interna pot eontrol del
CPPC,ya queello iba a suponer odrolar, en el futuro, una impodnte parcelale poder:
Por un ladogl respondale de la Parcipacion Ciwladana en laCorporacion JoséAntonio
Ruiz Almenara, que se sentia cuesdim desde el Partido, déi® apoyar firmemete al
Sr. Rodriguez y al gpo nucledo entorno a la Comisid Gestora; ypor otro, el grupo
encabezado poManuel Sanckz Jurado, quéesconfiaba de una exasiva presencia de
independientes en la Comision &jdva del Consejo Prouviml, maxime si éstara
presidida por unfiexconmunistad, de sospechosa y poco fie reputacid politica

aseverabaalgunos

Reunion celebradael 5 de junio de 1997, pola Comin chutiva del CPPC (AC. Foto: Frandsco Télle?
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Asi pues, la vision estratégica de adrdebd de star constituido la
Ejecutva del nuevo Organo de Partiapon Ciudadaa de ambos grupos eran ben

diferente:

a) El primero, apostha pa una composiciodel Consejo sociolégicamente mas
plural y de actacibn menos dependiente politicamentd goarato del
Partido, al menosn a1 apariencia. El CPPC deberttar presidid por una
personano vincdada drectamenteal PSCE, lo que dad unmaya crédito
socal al nuevo Organo de Participacion. Para dichg@Ruiz Almenara
proponia al Rodriggz Barrego, cuya fidelidad quiaria asgurada por su
subordinacion emndmica, puesle aqella depenéria elmantefimiento de
Su pueso de trabajoen la Diputacion; es ddr, no habria una fidelidad
organica, sino cligelismo personal. Al mismo tiempo, senseyuia otra
importante finddad pditica, como era la de debilita IUCA pronoviendo
la fuga desus miltantes y dar un gmplo de integracid enla que por
entonce se denominab@asa ComunNo obstanteRodrigue Borrego no

tardara en afiliarse al3®E.

b) El segundo, era partidarate un Consejo con independiesjtpor supudse,
pero de indepeandiertes afines a los sodistas y cuya Ejectiva estuviera
presidida por unsocialista. En el caso de que tuvigseser dirigida por un
independiente, naeran partidarios del Sr. Borrego, psu cuestionada
trayectoria pbitica y por ser persnapoco fable paa los socialistas No
obstante, si elque debia de presidirlera es Ultimo, dicha Ejecutiva debia

ser bindada con una fuerte presencia de miliég lo que garantizaria la
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fidelidad del Consejo a las directricgmliticas dé Partido; en suma

defenda unafidelidad agania, ro personal

Esta pugna politicae empez@ poner de manifiesto, en primer lugan el
proceso defi s e | e cmdas -quedle fie | e c cde -los adelegados a lasAmblea
Constituyente, para Igue se utilib, en m& de una ecasi®, procalimientos pco
ortodoxos, desdel punto de vista demaitico. Asi, mientras el grupo del Sr. Rodrigues
decir los integrantes de la ComisiGestora, preparaba o fomentabandidaturas afectas
0 integradagor personatiades ideendienes, @ lo quese procuralra que estwiesen
vinculadas por lazos de &tad o @ intereses; el grupo de Sr. Sanchezdb (para lo cual
el Partido Socialist&red una Comision integrada por ReffaPérez, Francisco Molina y
Antonio Dorado)presenhban como canddabs a nilitantes saialistas o simpatiantes
cercanos, en unaompetidacarrera por conseguir ehaya numerode delegados. El
resultado logrado finalene se pudo cifrar, de manera gec&r en que un 40 % de los
delegados eran mependiates (integradcs por pesonas mas menosproximas al pimer
grupo, en gran pt proceéntes de los Consejos de Distrito dedpital o por delegados

no definidos pbiticamente), siendo el 60 % restamiilitantes socialistas.

En definitiva, que en elproyectoque € puso enmarcha hubdrabgando, al
misno tiempo, dos grupos:nd, el ofcial, es decir, la Comisién Gestorategrada por los
Sres. Borrego, SalazdRoman y Pastor, bajo las ordenesRigz Almenara; y el segundo,
deapoyo, formdo por bsSres. Brez,Molina y Dorado, ent otios,dirigidospor Sanchez
Jurado. Erhonor a & verdad, hay que reconocer que fua Eomision del Partido la que
realizé el verdadero trabajo de movilizacion ge captaciéon de delegados pdea
conformacdn del PG espe@lmenteen lcs pueblos, yue fue desde la s#e del Partido

Socialiga desdedonde salian las consignas y se prapael terreno a través de los
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responsalds ®cialistas en los Ayuntamiento Agrupaciones Locales, para queando
llegaen los nembros dela Comision ¢ Participamn a los pueblos eoontrasen la
situacionpreparadd controladani que decir tiene quen estalabor también se inlfcaron
muchce akaldes En este sentido hay quedr que lamayaia de los delgados de los

puebloseran afines al PSE& o miitantes deesta brmacion politica®.

Lo que duante el proceso electd previo & eleccion de deleges al

Plenariqg ya se habia apuntadomoun presuntle enfrentamiento, éstse hizo realidad, a
la hora @& celebraseal Asambleal 22 & enerode 1997, en la qase onstituyo el CPPC y
seeligié suEjecutiva, haciéndoseatente laglivergencias al no perse de cuemanbos
grupos en la catitucion de & Candidatura a presearta la Asamblea, hasta el poigie que
llegaron a elabrarse dos lidas enfrentadas giuesés a presentarse poegarado al
Plenario, lo que prow® no poca larma en los resporidlas institucondes que tuvieron
gueempkarse a fodo para evitar que all se produjera: EI Gobierno ¢k Diputacionno
queriaque pulicamerie apareciera ungjecuiva fruto de una condintacion y mucho
menos, deseabama Ejecutia definida politicarente monocoloicomo socialista, ya que
eran partidaios de que publicamentel CPPC se constituyera como Grgano Ciuddano
i i pahdien e orutyde tonsensmsial, por lo que tuvieron we frenara los miembros

mas impusivos del Gupo de Sanchez Ju@dque queriarhecer valer sumayaiay su

fuerza ogarica.

No fue facil,pues, configurar la Comision éfjutiva, ni & confeccié ajena

a las presiones politica internas sobre el grupo sialista @ra que cediera en sus

> Degle el Rtido, la Comision de Manuk Sanchezcontactaba on los alcalds de la localidads
controladaspor los ®cidistas y éstos, o el Concejal delegado encargado de lacipadion Ciudadaa
premardba ks euriones. Cono documento basele las reuiones 710 que eraun simple pretexto pea la
convocaoria de los grupos sworialess se utilizd la difusion del denoninaco fi ibro Rojo de la
Par t i ci glabotado porda CAVEal frente de la cal estbael sodalista FerandoMartos, quehaba
sido @robado enCanarias, ®ngeso al que Ha#a asisto Antonio Dorado, como elegadgor Cérdoba.
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pretensionespero finalmente sdego al acuato de un reparto al 50%e lbs cargognte
independientes ymilitantes, siendo la Presideac para Rodguez Borreg, como
independiente y la Vicepesidencia para el Coordinaa de losMovimientos Vecinales el
PSOE, Rael Pérez; la Secrefa para unacialista, Rafaela Pagtoy la Tesoreia para el
independiete Rafael José Salazar; y enresto de lawocalias,sin defnir funciones, se

mantemria lamisma proporcion: 1ihdependentes y 12 militantes.

Sin embarg, cuando este acuergya estaba aptado, surgié un curias
erredo de ceder personalistique derivo en un pulso mas de anpoopio quede fuerza
ideolégca o pditica- a la horade la designacion de las vatias: Como era logico, la
Federaion de Asomciones de VecinosedCordoba, cug drectiva ya habia s@renovada,
por lo que los viejos digentes deimovimiento ciudadam de Cordobajue tanto hbian
incomodalo en la Jornadafe Paticipacién Ciudadanadbian degaarecido, debia de esta
presente ® la Ejecutiva, reclmando el derdw a ostentar esta remenacion su ecién
elegidopresiden¢, Rafael Roméan, que a su vedbfa sido mimbro de laComisitnh Gestoa
del Consejo y gabaliberado por la Asoc@dn cread al efecto por dichadnision; peo
he aqui que el Vigresidente dda misma Federacion, elocalista Anbnio Dorado
Gonzalezque habia integrado la Comisiéreada por ePartido paa laseleccioes de los
delegads pam la Asamblea Constiftente y ge habia realizado un én trabajo plitico
tanto en est@ausa, comored proceso electoral g habia condoido al control de la
Federacion de Asociaciones decifes por lossocialista-, también revindicé su derech
a esar en la Ejecutiva deCPPC errepresentacion de la éeracion, poposicidn que era
apoyado por su aweligionarios, lo que roledd al prinerg que se veia cuestiado, y
privaba de espacio depresentacid a otros olectivos ya gie, en principiose deerminé

gue no hubierdos vocale de un mismo colectivo sector.
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Tras no pocas discumes, finalmate se desbloqued el @#oal tomare la
resolucion de inciir al Sr. Dorado, con lo queomquedaba taimente desutorizado, cono
vocal en la liga Unica, pero con el compnaiso de ge dimitiria, en la prirara reuniorgque

celebrase la Corsibn Ejecutiva

En suma, con estasedlidas, en clae interna, se intentabescenificar la
consecucion dan dificil equilibrio en el e no qedaba excesivamentiesareditadas las
tesis @&l Sanchezlurado, que en defina represetaba la posicion ofial del Partio,
frente al planteamida politico deRuiz Almenara, que eersta ocasiomstabarespaldado
por elpresicente de ldDiputadon y Secretario Generalel Patido, de que el CPPQue se
creaba apareciera como udrgano independnte, lo que a juio de este malista,
representabanee®s momentosjna posicion mas medna y, politicamente mas carta,

que la @ los primeos™.

En defitiva, tras la onsecuion de la Presidencide la Fedracion de
Asociacionegle Vecinos etas Elecciones celeata el 28 @ marzo de 1996, por par ce
la candidatira de Rafael Roméapromovidatambiénpor el PSOEfrente a laoficialistade
Antonio de la Ros&arejo, ge optda a lareeleccion, y la comisucion cel CPPC y
eleccion de 8 Comision Ejeativa el 22 deenero de 1997, elPatido Socialsta habia
conseguido desimcar del cotrol del movimiento vecinal deCérdoba a ICA. Con elb
Mellado habia lograml avanzar e su djetivo politico y darun paso firme, al menos eso

creia,en su carrera hacia Alcaldia ded capital

6 Curiosamerd, enese erfrentamiento, el que suscribe, histérico afiliado socialjsiinque desde loéa a
tiempo algado de la nilitancia politicaaciva y que hdia esado al margen de todo este mpceso fe
propuesto nicialmente a la liga del grupade los indepedientesy cuando se tatd de la integracion, en un
principio, fue rechaado por los intelocutaresdel Grupo Socialiga, que mostrabanierta descafiaban ha@
él. Fueel Sr. Borrego efjue defadio su integacion en l&jecutiva por considrar importane supregencaya
querepresentaba a un poderosa y emergente Fedei@xidnas de treintanil asodadcs, y por que eimo
que el rechaz que suscib ertre losmiembros el otro grupo, lohacia véido para sucausa, por & entréen
la Ejecdiva por el pocentjedel 50 % de ndependientes.
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S ——
Inauguracion oficial de laOficina Provincial de Infamacion y Atencion al Ciudadanoel 13 defebrero de 1997 por &

vicepresicente D. José Atonio Ruiz Almenara, acanpafiado de D2 Angeles Ortega Girén y D. José Antonio
Rodriguez Borrego(ADPC. Foto: Francisco Téllez)

LA OFICINA PROVINCIAL DE INFORMA CION Y ATENCION AL CIUDADANO:

El Articulo 8. 1, del Reglamento dearticipacionCiudadana, dispa@nque
"en las dependenciade la Diputacién existia un servicio de iformacié, atencid al
publicoy registro” En estesentido,aln antes de su aprobacigrdurante € proceso de
elaboraciondel msmo, la Delegacion de Fiedencia de d Corporacion, yavenia
trabajando en el Pyecto.Asi, el 11 dedboril de 1996, el Vicepesdeni Primeradirigio una
carta a Angles Orteg Giron, responsable del Area de Fdescia indcandole que'...la

Delecacion de Presidencida tomadda iniciativa de crear una Ofima de Informacion y
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Atenddn al Ciudadano como mito departida paracortribuir a la mgora de la relaciéon
entre los ciwadanos yla Administracion y en cuniimiento dé Art. 35 de la Ley de
Procedmiento Administrativo Conm] 77, hacien@ referencia a laey 30/92 de Régimen

Juridco delas Administracioes Pblicas y Procdimiento Administrativo Comun.

A continuacion, psaba axponer los contenidos queefendia ge tuvese

esta Oficina:

1°- Recepciodn inicial al cidadano:
- Orientacién y ayudaresu acceso a la Cadalacio.
- Localizacion de Bpendacias.
- Localizacionde personk
- Acceso aesponsal@s instituconales.

- Actos institucionales.

2°- Orientacién e informacion sobe procedimientos y tramites adinistrativosy
gestion de losnismos:
- Ayuda practical00% en la cumplimntactn de impesc.
- Requisitoslegales parala presentacionde impresos, instancias, etc.
- Tramites del proedimiento.
- Acceso aresoluciones y acuerdos &¢eno.
- Informacion relatia al estado puntual dksprocedimientos.

- Resoleion decuestones sirples en r&aciéon con los ppcedimentos, ge no

" ADPC, Delegacion de Presidenciegistro General 8lidan®. 7.266, 11 de abril de 1996. "Carta & Jsé
Antonio Ruiz Almerara, Vicepresidente Primar, a Angées Ortega Gion, Jefe delArea dela Presideaia,
fechada e Cérdobael misno did'.
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requiriesen de la interveidn del servicio o departamentaue b

ejecuta.

3°- Asistenca al ciudadano en el ejerciciodel derecho de peticiérreclamacion
y/o queja:
- Orientacitn practica sobe la natualeza, modo yforma deejercelo.
- Proceso de remision de escstpsolicitudes.

- Estado de las dicitudes y respuesta antesImismas.

Para ello resultza imprescindibles la cdlaracbn e implicacién d tods
los nivelespresents en la Iistitucion Provin@l: Respongbles Pdticos, Responsables de
Servido y Empleados, en genal, de forma ge laprovision de informaciornianto a la
Unidad de Document&n como desde ésta al Sieio de Informacion fue actializada,
diana y precisa; afimaba José AntoniBuiz Aimenaa en sicarta, en la que pedia a ldele
dd Area de la Pradencia que estliaseel tema y en un plazo miéwo de 15 dia

informase sobrel mismo e hiciese las apaciones oportunas.

A pattir de ese momnto seaniciaron los trabajos y d¢adiosprevios para 8
puesta en funcionamiento deseda Delegacion, atribiendo persmal funcionario para
este trab@ y abriendoun proceso inten de creacion del Servici¢reaizacion de
informes, sekccbn y prepaacion al personh dotacion de psupue®, dc.)®, que en

estos momentos no consid@osnecesario narray de cuyo procg sdo vamos a citar los

8 |bid., Delegacion de Presidencia: "Informebsmel proceso instuciond de patticipacion ¢udadana llevada
a cdo por h Diputaci". Breve irforme administrivo, sin daay sin epresion de ator, peo que fue
redizado por & Jee dé Areapara nformacion de Antonio Rodero Franganillo, respbiesee laCatedrade

Participacion Ciudadana cuand éste se hzcago de & msma.
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princdpales hechqgslos cuales sonecogidos en laMemoria dela Delegacién de

Presidencia ce 1977

*

Celebra®n de un curso de"Informadon y atenédn al Ciudadano”
impartido por el INARosdias 13, 14, y 18emayode 1996 conasistencia
del personal € la Diputaadbn, de varios Ayutamientos de la provincig

miembros del ComisioiGestoa deé CPPCeo.

Relacidn con dras Administracioas paa recabar infome sobre la puesta en
marchade esta oficina (Gobiero Civil, Delggacih de Gobernacién, Centro
de Informacion Administrativa de Madrid, Diputacion de Sdla,

Ayuntamiento de Q@loba,entre otros).

Asistencia dke personal de la Odfina a vaios cursosde formacion

impartidos poel INAP y CEAMCO.
Y, finalmente,y no menos importante, realizéo de las okas necesarias de
acondicionamiento de lagpendacias de la DiputEdn en las que sekan a

edablecer & Oficina y dotaciémlel mobiiario adecudo.

Cuando el 6 denayo de 1997, el Diputado Delgado de la Psidertia

presentd a la Junta dRortavocesd Propuesta del Rygrama y Presupuesto paed afio

1997, del ConsejdProvincia de Partcipacion Ciudadanaa la Excma. Diputeion

7 |bid.: "Memoria de la Delegzion de & Peddenciaentrejulio de 1995a septiembrede 1997", p 4.

80 ACPRC, Comision Gestora: "Acta de 7 denayo de 1996".Se inscribieon seis componente de &
Comisién enel curso
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Provincial de C@doba?, del que mas adelanhadaremos y que en cha fecha qued
solre la mesa, entre los Pragnas que parel mencionado afiel CPPC proponia, se
enontrala el de la creacid de h Oficina de hformacbn Ciudadaa, adjuntando un
documento en el que seecogia basicamente lo cenplado en la carta d&r. Alimenara d
11 de abril de 1996, incluyedio como novead una cuarta fumin de la Oficina que a

continuacion exponemos:

4°.  Informacion stre losdiferentes tipos de Recursague ofrece la Diputecion
desde sus competencias:
- Asistencia y coopacion juridica, &ondémica y técnica a lddunicipios.
- Subvenciones oylddas a fondo perdido.

- Convaios de colaboradin.

Asi mismo se oantemplacomo instumento para recoggrtramitar las queja
y sugerencias que losiudadaros deseen formularal existenciaen la Oficina de

Informacion yAtencién al Qudadano de uhibro de Quejas y Sugerencias

A este respecto hayue irdicar que el dcumentoen el quese hacian las
refelidas propuestas no $0 no habia sido debatiden la Comision Ejecutiva el CPPC,
sinoquesu contenido era descondaipor la prética totalidad dsus miembros, tratandose
de unainiciativa politca delresponsableeal Areade Presidecia de la Corporaén que se

presentabaomo una propuesta dePEC,lo que realmente no @cierb &

81 ADPC, Secretdin: "Anexo d Acta nimeo 27 de laJunta de Portavees de @le mayo de 196"

82 Vid., Escrites de Jesis FBILLA GONZALEZ fechads el 30 de marzo y el 16 demayo del 2000,
Diputacion Provincia Reg. G. Entr. &bril/2000 y 23/mayo/2000, espetivamente; yOficina Asesor del
CiudadanoExps.nn°. 336 y 361)
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Conindependencia de estoarmites, laOficina Provincial de Informacion y
Atencion & Ciudadanofue inaugurda porJosé AntonioRuiz Almenara, Viepresidente
Primero de k| Diputacion el # de febrero de 1997, aampafado de José Antonio
Rodiguez, Coorthada del CPPC y de la Jefe deea de la Residencia Angele®rtega,
responsabilizéose @ este Servicieadscrib al Area de Residen@- a D2. Maria Dolores

Gomez deRio®.

Este, desdel primer momento, @nmo erade esperar tuvo una mafjca
amgida pues en el primer afio fiencionamieto se registraroi9.145 consultas (hasta el
mes @ junio de 1998%. En wanto a los dstinataios de lainformacion suministradday
que destacar guel numero de condals de ciudadanos fueron 17.56% las @ los
empleados de la Corporaai 1.425, siedo los temas deepsonal, cultura, juventud
depates, biblioteca yactividades no rea@ada po la Diputacion, pero atendidas dde la

Oficina, las nformaciones que makemandaon los usuarios.

Como ya dijmos,con la apertura de la @fna de Infomacion y Atenciéral
Ciudadano, se puso asg@osi@®dn de los usuar® unLibro de Reclaraciones,Quejas y
Sugerenciascuyo segimiento, hasta tamtse adscribia este trgbaala Oficina del Asesor
del Ciudadanptal como quedara reflejado eh Reglamerd de ParticipacidiCiudadana,

fue llevado pola Delegacion de la Bsidertia.

83Vid. Diario CORDOB\, 14 defebrero de 997.

84 Rosa ALLARDO: "La oficinade nformaci atiende al ciudadano sobre cuestiones de pdysoitara y
juvertud", enDiario CORDOBA, sugemento "Comarcas"p.43.

8 ADPC, Delegaion ce Praidencia: "Memora de la Diegacion dePresidencia € 1997",p. 25. En diba
Memoria € pore demarifiesto el éxito de la Oficina Provincial comparando elm@aio de consultas
registadascon lasatendichs & Cordoba en 136 pa la Oficinal de b Delegacibn de Gobernacidgue fueron
de 10.816 onsultas, pue la Oficina Provinci§ en once resestuvo un 77% méas e la Oficina de
Gobernacion.
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Saliérdonos dela documatacion que es esttammente oficial, reogemos,
por ser lo que nganpliamente llegé al puldo en geneia el contenido del texto del
folleto elaboado por la Diputadn, titulado "Para llegar a todbs”, en el que selaba
publicidad sobe el hoario y finalidad de la Oficinade Provincial de Inbrmacion y

Atencion al Cudadina

En él se afirmabgue los sergiosque ofrecia la Oficina ilmadirigidos anto
a los Ayuntartentos de la Provincia, omw a bs Asociaciones, @ectivos y ciudadaos en
general; a &s Areas y Serviciosle la Corporacion, aas Secciones Sindied y
trabajadores, asi como @antas Inguciones lo demandasen; y qakobjetivo & esta
Oficina erainformar sobre las actigadesque realizan lasistintas Areas de |®iputadon
de Cdédoba (Empleo, Educam, Deportes, Juvent, Exposiciones, Semibs Sciales,
Medio Ambiente etc.); modms de informacién genérica sab los proceinientos
administativos exigidos por la leéglacidbn vigente para $icitar ayudas, prestar
sdicitudes, proyectos, etc.; estlo de tramitacion d los expedientes a lasteresalos; e
informacion @ general; dscono atender a las demandag dhformacion de los
Ayuntamiertos, ciudadanos y trabajaes @& la Diputacion dore Ics diferentesipos de

recursos ge ofrece la Entidadesle sus competeras 8.

Con la inauguacionde la Oficina de Atendn al Ciudadao, la Diputacion
puso a dispasion del putico tripticos inbrmativos sobre las areake actacion, los
Orgaros y Areas de Gobiao, lasEmpresas #blicas Provincialey los Patronatos dia

Corporacion, asi comla historia de la Casa Pale de la Meced.

8 ADPC, Oficina delnformacion y Atewion d Ciudadaro: Folleto dvulgativo titulac Para llegar a todos.
DiseficZum Creativos, S. L.
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Aspectos relacionadosoe la Oficinade Informaciéon feron desarrollados
duranteel afo 1997, asi el 2aljunio de este afiel Diputado Delegdo de la Presidencia
presentd una iniciava sobre el desarrolldel Reglamento Provincial ddParticipacid
Ciudadana, que incluia unadpuesta de Guosenio con la Asdacion Federacion Consejo
Provincial de Participa®dn Ciudadana de Cdaloba "Ca;struye Paticipando”,
acompafndadel documento, yaitado, denominadBropuestadd Programa y Presupesto

para elafio 1997 del Consejo Provinciale Participaion Ciudadana®.

En dicho Programa yrBsupesto para 1997, secluian, entre otrs, el
estableciménto de laDficina delnformacion al Ciuadang sus fines y objevos, dotacion
de personal yel Presupude paa 1997. Los medios humana@ue en el fesupuesto se
asignaban a la Oficina lo intgabantres personas: BoAuxiiares Adminigrativosy un
Ordenanza; y los econdnus, lo constituian o montante de 11.202.48tas, de los que
9.702.184ptas., corrspondan a Gastos de Persondl.$00.000 ms. a Bienes Comintes y

Serviciosss.

El 10 de junio de 1997, leSr. Interventor, dan RayaGoémez, ralizé su
informe sobe la mencionada pmuesta, haciendo la saldadde que los puestos hdbn
de ser chiertos con la plantilla vigeet®. El Plenode la Excma. Diptacion Provincial, el

11 cejulio de 1997 aprobdldrogama y Presupmsto paa 1997 delCPPC, en el que se

87 |bid., Delegaién e la Presideria: "Piopuesta paraledesarrollodel Reghmerio de Paticipacion
Ciudadana, del Diputado Delegado desitiencia de 2 dgulio de 199", que incluye wa Ropuesta de
Convenb con b Awciacin Fedeacion Consejo Provinial de Paticipacion Qudadana de &doba
fiConstruye Partipanda®.

8 |bid., Los cados depersonal quedan en el presupuesto desglosadassitpiiente maneraun Auxiliar,
3.536.697 phs.;otro Auxiliar Administrativo, 3.226.®2 ptas.;y un Ordenanzas:.239.434 pas

8 |bid., Intervencid: "Informe de Juan Ra Gomez, dd.0 ck junio de 1997, sobre el expediente propuesto
por el Diputado Delgado de la Presidecia ®bre Desarrollo del Reghmento Provincihde Participacion
Ciudadana".
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incluia la propuestde creacion y presupues dela Oficina que ya, par entonces,staba

funcionando con total noralidade®.

En conclusion, deemos de destacar que laeacidn de la Oficina de
Atenddn al Ciudadao fue wna iniciatva politica del Golarro de la Diputacia llevada a
cabo por efespmsale institucional deArea de laPresdencia, que puede ser cafesada
como parte esencial dain programa de acercamiende B Administracion alos
ciudadanos, mague deinstrumentd de Participacion Qdadana; pero que screacion se
presento yjustific6 demagdgicamentegrito ante lapinion publica, como ante lggopios
Grupo Politicos de la Qosicién, como una iniciata ciudadana promovidpor el CPPC,
cuandoen realdad no loera y si, por el cordrio en honor a laerdad, era una exigeag
més ain, un imperativo lgal de laLey de Régimen Juridico de la Admistraciones
Pulblicas y Proceaniento Administrativo Conmipublicada en 1992, cayimplantacion en

la Diputaddn Provirtial se hacia con oo afios de retraso.

% |bid., Secretaria i A ¢Rlero caldmado por laCorpora@n, en sesiéordinaria,el 11 dejulio de1997 |,
Orden del dia n°. 30.
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Puerta de accesal Palacio de laDiputacion provincial (Foto: J. Padilla)

LA NATURALEZA JURIDICA DEL CONSEJO Y LA CREACION DE SU SCCIEDAD
INSTRUMENTAL.

Aunque eneste capulo no vamosa entra de lleno en el analiside esa
cuestion, que g& obpto de amplia poléima afios madarde y que porl® trataremos
profundamente en un posteritytabajo,edimamos necesars exponer, a caoimuacion, cudl
fue el estado@lla cuesébn en el monento misno de la creacion del CPP€n ¢ que queda

bien daro que, en la Diputacid y en la mete de los creades de ste procesose tenia
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conciencia de quise estbaactuando sobren terreno resbatlizoy bordeando el limite de
la legalicad vigente, @r no deir que, en mas de una &@, a nwestro juicio, la

transgredieron. Bastes, por el manento, esta corstacion

Nada masmpezar su andadura la C@idn Gestaa del CPPC, splanted la
cueston sire la dotacion de una ameda nattaleza juridca, indgendiente de la
Diputacion imprescndibles, entreotras cuestiones: paraemnag un NIF y poder realizar
convenics, obtener ygestionar recursos econd@us, catratar personas servicios para el
cumdimiento de sus fines, etccon aubnaomia e indpenden@ de la Corporacion

provincial.

Aunque seguro esablecido en la ROFgl CPPC -y con mas motivosu
Comigon Gestoratal como se constituydriginariamente, no era prapmente un Consejo
Sedorial de los previstos era legislaion al no coresponé@r su organizacion y
compasicion conlo establecid estictamente en su Artl30, dificimente su natutaza
juridica podiadeterminarse fuera de laropia & un érgano sectaal de la Corporaéin
Provincial; pero como se pendia queéde érgandfuera ura entidad independiente tke

misma,es por lo qué&stahubo que buscarladnitase la gpresidén) por abs deroteros.

Dejando al margen, pod enomentq esta ardua cuesh juridica que se
planteard crudamente cuando baga impesdéndible ddar al nsejo de medios
economics Yy, sobretodo, cuandoel aubr de este trabajente en confcto con la
Comision Egcutiva a pncipios del 2000, veansocual fue la via inicialmate emprendida

por suspromotores para dotarlo déecha perendidad juridica®.

91 Por salirse del &mfai cronoldgico macado @ ese trabajo no entracemos a tratar &s canplejo asurto.
Solo sefidar, que el autor de ste estudi Sempre casider6 el CPC comoun Consejo cosultivo de
Participadén Ciudadanay, por lo tanto, que su naturaleza juridica ndipdesligarse déa dela Caporadon
Provincial de la que depele nstitudonamente.De noser asise creaba uwacio jurtlico que poda dar lugar,
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En este proceso podemdidinguir, claramentedosetapas, que analimes

a contin@acion:

Primera etapa: B frustrado intento de inscripciordel CPPC omo Asociacion.

La Comision Gestar dé CPPC, en la sesion celeba el didal5 de febreio
de 19%, a propuesta del Sr. R@mqle presentd a los astenes una propuesta destatutos
dd Consejo Preincial deParticipacion Ciudadanaestudio & inscripcon del Consejo e
el Registro de Asaaciones de la Delegacion deloGierno, stableciéndos un inenso
debate sobre la denamacion de"Asociacién”con laque en los Estatos se denomiaba al
Consep (Sr. Garta Alcalde), o la oposicion del SNieto a s inscripcion erel Registro de
Gobenacin, por contradecirse, a fwicio, con el propioReglameto aprobado. Tras un
amplio delate ¢ asunto qued@endente para ser trata en una pagrior reunid °2 El 6

de marzo,de nuevo se tratd lauesion, aungwe superficialmene, quedando aprobagbar

como as ocurrié, a & aparicionde lo que se podria cdificar como "un inadmisible espacio de impunidad
lega" (Vid. JesUsPADILLA GONZALEZ, instancia de 7 denayo del 2000, dirigida a Prestdente de la
Diputacid, Reg. G. Entr9/mayd2000) En estesertido, uninforme de laJefe del Aea dela Delegacion de
la Presidencia, Angeles Ortega Girén, de 19utle de 2000, cuyaontendo reiteraen otro de 24 dgulio,
califica al CPRC cano un égano mmplemetario ce la Diputacién e basea losArts. 22y ss. de laLey
30/92, de26 denoviembre de b RAPAC. Cortraria a esta tesis, José Martin Mufioz, Secretili€CPPC,
ocultardo informagén oficial que el Consejo dispanii como verenos presend ante el Plero de la
Corporacion celgradoel 27dejulio de dcho afioun contrainfeme juridico-redizado por Ricardo Vera en

el que se aseveraba que el CPPC esrgemd descentralado ca pesoalidadjuridica propia (CPPC, €.
Sdida rP. 634); lo que, ajuicio de estéhistoriador, y ailo hizo saber al Pesdente dda Diputaciénni en su
fundadodn, ni alo largo de su azarosa historia, jamas se-aotwsideréel CPPC como un Be desentmalizad
de la Diputacion Vid. Jesé PADLLA G ONZALEZ, Diputacién de Cédoba, Rg. G. Entr. 3igoso/2000,
escrito dela misma feha). El asund quedara judicamerte resudto, dando la razén al autor de este trabajo,
por la Canisién Permanentdel ConsejoConsutivo de Andaluciael 17 demayodel 2001, que deteminara,
sin d mena atisbo de dudda natiralea consuitva del CPPCy la irregula constitucén dedicho agarnismo,
siendo aceptado por el Pleno de la Corporaciodicthmen emitidoel dia6 dejulio dd 2001 ADPC,
Secretariafi A cde &aSes$6n Ordnaria del Plem de b Excma. Diputacid Provincial de Cérdba @lebrado
el 6 dejulio de 2001, Pato del Ordendeldian U. 6 0) .

92 ACPPC Comisién Gestora: "Acta del efebrero de 1996
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unanimidad la propuestaug manterd en todos sa térmiros lo presentado en la rean

anteror 9 .

En efecb, en dicho dia losmiembros dela Comision Gestora (Sre
Rodiiguez, Camara, Algaba, @ado, Dorad, Garcia, Molna, Nieto y Salazar) agtaon

los siguientes acuerdé's

1°- Corstituirseen Asambea Fundacional de lasogacion "Consejo Provingl

deParticipacion Ciudaama de Cordba".

2°- Aprobar sus Batute.

3°- Elegir la Junta Gestoraencagada de la prparacion de la documeation
necesaria y de la orgaa@on inigal, la cual quedd ntegrada por: José
Fabian Camaa Péez, José Garai Alcdde, José Antonio &driguez

Borrego, RafaeRoman Asensi y Jog Rafael Salazar Conde.

El 21 demarzo, se presataron en la Delegaciodel Gobierno la solicitud
suscita por JeéAntonio Ralriguez,de inscripcion de IdAscciacion Cansejo Provindl

deParticipacion Ciudaam", junto con el ActaFundacionay susEstatutos®.

98 |pid.., "Acta del 6 demarzode 1996".

% |bid., "Acta Fundacion& de la Asocizion Consejo Provincialde Paticipacion Ciudalana de Coéraba,
fechadaen Cérdobade 6demarzode 1996"

% Delegacion de Gobernacion: Rf2, Serv. Ad. Last./Asoc., "Caa defechal dejulio de 1997, de Luis
Delgado Rena, Delegado de Gbernaién, aRafada Pastor Martinezjescrbiend el procso seguido a el

procedinmento de ineripcion de laFederaddn Consejo Provincial de Participacién Ciudadah@onstruye
Participando"en elRegigro Provincial de Asociaciwes".
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Dejandoa un lado elardlisis éstosdenominados'Estatutosdel Consejo
Provincial de Parttipacion Gudadana de Grdoba",lo que sus promotores peadan, e
principio, ea ingribir en el Regisb de la Delgacion de @bernacion, lapropo CPPC.
Por ello, la Detgacion soliito diversos mformes sobre la procedgade la inscripcion de
la referida Asaiacion a laDireccion General de AdministraaidLocal y Justicia de la

Consgeria de Gobernacivy al Gabinge Juridicade la Conse@ria a Presidencia.

El 19 e junio el Seretario Geneal de la Delegacién de dbenacion
Miguel Amor Moreno emitio al Sr. RodriguezBorrego una carta devolviéndolea |
doaumenacion presentia, ame la necesidad deu correcta amplimenta®dn y la
correccionde una importante serge cuestionegue en la misna se resefian, en ratat

con la solicitud de inscrgion de lareferida Asaiacion,que a continuacion sinteamas’:

- Conveniencia d queen el Capitulo | déos Estatute se hicies referencia

la normativa aplicable vigesten la matéa.

- Necesidadde introducirien el nenbre asociativo que contengagaha
demacadon terriborial- un patronimico que identdasea la Asociacion de

otrassimilares que pudranconstiturse dentrale la misma eémarcaion.

- Necesidad de reéitar cualquer ausién al Consejo como institucign
ertidad o cualquier otro cdicativo dstinto al deAsociagon, haciéndose
contar expesanente que el Consejale Paticipacion Ciudadaa era una

asociacion sn animo de laro.

% |bid. Secretara Geneal / Asociadones, Reg. Salida®n14%9-1, de 19 dgunio de 19%. fi Chiguel a
Amor Moreno, Secr¢ario General de la Delegacién de Gobernacién en Cérdolim@aAntonio Rodiguez
Borreg, dewlviendo documentacidon dea linscipcibn @mo asocaddn del Consjo Rovincial de
ParticpacionCiudadana de Grdobad
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Que deberia hacerse rafacia al so@ como tal, olviando otras
denominacioesque pudieran dar lugar atémpretaadnes erroneasobre &

naturaleza asociativa ldéonsejo.

Que se estdbcia un sistema para sér m e mb rue comporgaa no la
voluntad popia y libre del sociosino la condiiond e s e e mlfimo o
Consejo enepresentacion de una Entidadn Esteordende cosasd liberad
del ejercicio asociativ significaba que los rembrosse dotaban de sus
propias norma de funcimamiento y nocomo parecia constar en los
Edatutos presgtados que erauna regulacién aprobaslgpa un érgano

distinto a la Aociacion.

Sobre la pédida del a condi ci -conteplaanios &status O |,
presentados el de lanfdizacion el mandatosupuesto quao ea admisible
por lo ya conentado en ehpartado antdor por cuanto la permamca en la
Asociacion no respualeria corn debiera a & liberad del socio, sino a la

facultad delmandato repentaivo.

Expresion depresupuestinicial y limite al misno.

E indicacion de los organadirectivos @ la Asociacid, adopcion de los

acuedosde la Asociacion por el prcipio mayoritario, previa autagizacion

de la Administradn para kh federacion @n organismos internaciotes,

causasle disoluodn, etc.
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En suma,ante las incidencias irchdas se haa necesaria na profunda

correccion déos Estatutos presentados.

Pues bien, sya el esciio del Scretario era suficientenesi mismo como
para ohlgar aun planteamiento pfundo del poyecto pesentado, diamastarde, el 24 de
julio, la propia Delegcion Provincil recibio el informe delGakinete Juridico de la
Consegria de Resdencia satitado; el cual, con fecha 30 dehismo mes y como
compkmentodel escrito de 19ajjunio, sele dio traslado al solitante de la inscripcion de
la Asociaciénenla que seargumentaba la inviabilidjuridica de su inscripcion,op lo
gue suspromotors tuvieon que desestimar, ya nol@ por cuestiones de fona, $no de

fondo, la insripcién delCPPC corp asociacion.

El Informe de la Consejeriaeda Presidetia, fue elaboado por el Letrado
de laJunta de Andalucia Antonio LuiRaya Barnosy de no labersdie x t r a vektraftho 0
pérdda, hubiea evitado einutil esfuerzo de acudal Consejo @nsultivo & Andalucia
para que deteninase cudlera la naturaza jufdica del CPPC cuando se plantebaest

cuestion anos mas taréle

Por su impetancia, recgemos tgtualmente, gran parte ¢eis onsiceraciones judicasy

conclusiones. Dicest:

«En el caso quenos ocupa rsulta que elConsejo Prowncial de
Participacion Ciudadana de Cordoba cuya insacipn como asociacion se
preteng es un daro colegiad integado en la estructura intea dela

97 Aunque el autode este thaajo bus® ese documato en los archivos del CPPC y preguntd por éélen
Area de Presideia e la Oputadon, nadie supo darle refciassobe suparadero por lo que tivo que
solicitar una co del misno a la Dekgaidn Provncial de laConsejeria d Jugicia y Administracion
Publica, en el que resulté un penoso y lgmgmeso que se icié € 14 de agodo del 2001 y concluyé el 8e
enero del 2002.
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Diputacion Proincial de Cérdoba creado @@ € Reglanento de
Participacion Cudadana aprbado por la Dputacion Proincial de
Cordoba en sesion de 10 deayo de 196 que pretende ser cauce d
participacion colectva de Ia distintas asociacionesSu Idica, en
consecueria, debe buscarse en la Estad de ato-organizaion que a la
Administra@on corresporle, asi como da voluntad de institucionalizar la
participadon de los ciudadanos endasuntosaadministrativos cumgkendo
el mandato constiticnal. Cono consecuenciae atibuye a este 6rgano
una esferade competerias adecuada su naturéeza y finessin que pueda
atribuirsele una personalidad juridica dierciada respecto a la
Adminigracion enla que se itegra, que conforme a la L 30/92ctla con
personalidad juidica Unica para el cumjaiiento de sis fines.

S bien la sdicitud es & fecha antéor en el tienpo a la adopcion del
Acuerdo conocia su tnaitacion previa, como lo demues la renision que
a L articdado hace el borrador de $atuo. Pero pese a estresgto
formal pretendereforzar susatribuciones, desvirtua a fin de eientas las
previsiones delAcuerdoy dotarla de personalidad juridicasiendo un
organo colegiado imgrado enla organizacbn adminstrativa que al
perseguirfines pubicos trascienle dela esfera asequiblal libre ferdmeno
asocativo. En pahbras de 1aSTC 67/85 d&4 demayq el i d eho @e
asociacion reconocido en el meionado precepto no comprendel de
condituir asociaciones ©n objeto de ejercer funones publicas con
caracer admnistrativo».

No olstant, el ktrado platea la posiblidad de ota cuestion cmo era la

guealgun oalgunos de los miembros del Consgpetendieran, a titulo persaln crearuna

asociacié de algin modo vinculada con Idses del mismo, pero ge, porsupuestacon

las sguientes limtaciones:En primer lugr, no podm@ ostentar uten denominacid idéntca

a la de éste; y, en segundo lygpe la que en su caso adaptao debda ser susgatible

de inducir a confusién sobisunatumaleza y finespues,aclara que

AINo sepodiapretender crear cono asociacbn lo que ya xste comadrgano
colegiado inseto en el seno de una Administracid®ibica, con la
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pretension dedesvirtuar sus perfiles por lo que procederia denegar la
insaipci- n sol #.ci tadabo

Como comprobaremosgas adertencias no fuenotenidasen cuenta.

En conclusid, si el informe dl Secretario General de la Delegacidie
Gobernacion, cuestionabaagntenidodelos Estattos y sudictamen concluia en qéstos
fueran correctamer cunplimentados y con terioridad de nuevo preséadosi razdén por
la que €& Acta fundacional y los Batutos fueron devueltesel Informe el Letrado de la
Junta de Andalcia de laConsejeria € la Prsidencia desmontaba todbpgocesoseguido

por laAsociacion, tal y como Haa sidoconcebida, pues aijuridicamente inviable.

En orde a la aclaraciorde su proceso de inscripcién en el Rsigo
Provincial de Asociacione$pues, po entonces, k autor de este trabajo no tenia
conocimieno del contenid del documento anteriornrmée resefdd®-, solicité el 8 de

marzo del 2000 a I®elegacdn de Gobernacidmformacion al respect®.

% DELEGACION PROMNCIAL DE CONSEJERIA DE USTICIA Y ADMINISTRACION PUBLICA,

Registro Pruincial de Asociaciones,Expedienie Registral n°. 29, de la seccién segunda, carrelignte a la
FEDERACION CONSEO PROVINCIAL DE PARTICIPACION CUDADANA "CONSTRUYE

PARTICIPANDO", fi | ainfie 16/96 GC, de la Comgeriade k Presidenia, emitidopor del Letado de la
Junta de Ardaluda Antorio Luis Raya Barrios, el 24 dellio de 1996 sobréa inscripcién enel Reagistro de

Asodaciones del Consejos Pvimcial de Participacién Ciudadana deCérddb a o .

% Conseguir est docuimentaion, a pearde ser ERegistro deAsociacions un registropublico, no ha estado
exento de dificultades: El 14 dmgosto del 2001 (Delgacion Provincial de la Consejeria de Justicly
Administradon, Reg.Genenl de Eradade la misma fecha}ras habla con Fragisco Palaadis, Jefe del
Servicio, ege investgada solicité por escrito fotocopias de Acta fundacional yndbrme de la Cosejera de
la Presdencia, no recibiendo caestacidn algung el 16 de noviembre (bid., Reg. General de Emtda @& 16
de noviemtre del 2001)con irrefutdle fundameto juridico y avalando su condicion de investigador, de
nuevo solicitd & citada documentadn y pidié autoizacion para consultar elxBedierie Regigral. No
recibiendo costataion se puso en catto ©n el Jefe delSewicio, el cual le infam6 que hala elevado
consllta a b Direccion General de la Delegacion en Sevilipgadn no habiaecibido conestacon. Durante
el mes deliciembre (das3, 19y 26) habo por telébno ©n el Sr. Palacio @ finalmerie, le marfesté que
tenia conocimento de quda Direcddn General no ponia objecién a la consulta del Archivo, pese gin no
habia reibido el egrito de autorizacién. El 27 ddiciembe sevolvié a entevistarse pesonamente con él,
informandok que si bienhakla recibdo una copialel informede laDireccidh Generd por fax, adin no habia
tratado el asunto con laelegada, por lo ge mostd suenérgca protesta por la tardanzpuescon ello le
estala produciendouna mportante demora eta cortlusion de susinvestigaciomes y que sestentaba
gravemerte asuslegtimos derechos. Finalmente, el 3 deero del 2002, wbié una llamadade Ancel
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Este escto fue contestado con fecha 8&marzo pr el Jefe deServico de
Justicia, Francisco. JGalsteo Soldado, ends sigiientes términos'No existe irgcrita
ninguna asoiacion con la referida @énomin&idon en este Registr Provincial de
Asociaciones. Nobsante lo anterior, le informame que en leExpedienteRegistra n°.
29, de la seccion genda corespondiente d&a FEDERACION CONSEJO PRONCIAL
DE PARTICIPACION CIUADANA 'CONSTRUYE PARTICHNDO", consta la solicitud
de inscripcidon de la Asociacion refencada, modificandose en la amitacion del
expedierg, los Etatutos Sociales y ActauRdadonal, dando lugara la Federacion

inscrita" 101,

Segund etapa: La creadn de la Federacion Consjo Provincial de Participaion

Ciudadana "Construye Participando.'

Ante los insalvables probinas juriccos que plateaba lainscripcion como
Asociacdn deé CPRC, asi como lmecesdad urgente de susbir los convenios econéicos
con k Diputacion Revincial, solucion inicialnentepropuesta como medio de financiatio
dd Consejo y pagar a las penas libeadas, la op®n de nscribir al Consejo como
Asociaién tomada por laComisibn Gestora fue destada (loque no impidi6 ge se

conediera por paét de la Dputacion una sulancidn a dicha Asociacion) optandose par

Medinaque, hablando de parte de lael@gad, le canunicabaque palia pasese arecoger las fotocaps de

los documentossdicitados lo que hizoese mismo . La cansulia del Expediente fue motivo de un nuevo
litigio verbal, qie sepuso resolvenl pemitirsele, en presencia del Sr. Palasiohogarla documenta@n y
tomar apintes Por supuesto, ersi olstrucionismo,sopechamogue hubo intacionalidadpolitica y no
solo ceb funcionarial en la custodia de los documentoss pa para entores eranotoiio el erfrentamiento
gue habia maenido con los responshles wliticos del CPPC y de la Diputa@n. Entencemos queexistia
interncién de manteer el proceo decreacibndd CPRC a salvo de miradas criticas, pues como se pene d
manifiesto en nestrasnvedigaciones han existiddo que sepodrfa presumicomopresuntsirregularidades

en él.

100 DELEGACION DE LA CONSEJERIA [E GOBERNACION Y JUSTICA, DE CORD@BA, Reg.G.
Entr. 9/marza/2000.

101 1hid., Ref.: Serv. de Justicia FG/d&eg. Sal. n°® 102122.
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via de constituir una Fedmion, sigliendo, en cérta medda y de manera parcial da
formal las recomerationes contempladas en &iforme de los Serviciosluridicosde la
Presiden@a de la dnta de AndaluciaLa de crear, por parte de algunos mieos del

Consejo, una asociaci&vinculadh @n los fires del ©nsejo.

En efecto, el th 3de septiembre de 196, enla Sede del Consepe celelnd

una nueva reuan, estavez como Asamigla Fundaanal'®?, en la que

1°.- Se constituy6 l&ederacion Corejo Provincial de ParticipaciorCiudadana
de Cordoba "Construe Participando” integradapor: La Asociacion de
Mujeresde Puente Genil (AMR)Cérdola), representadpor Rafaeh Pastor
Martinez; por elColectivo de Ldsianasy Gays de Andalucia "CO. LE.
GA!", representado por José Raf&dlazar ©nde; y por b Asociaion
Vecinal SocieCultural "La Charca" de BelmeZCordda), representada por

Santiag Algaba Leal.

2°.- Se apobaron los Estatos de & Federacion.

3% Y se eligid la Junta Gestora encargda e la preparacion de la

docunentaciénneesaria y @ la orgnizacién inicial, constiida por las

102 ACPPG "Acta Fundacional de I&ederactn Corsejo Provicial de Participacién Ciudadana de Cérdoba
"Constuye Paticipando", fechada erCérdobael 3 de sepiembre ce 196". En el Expediente Registral de la
Federacion existente eh Registro de Aso@ciores comta que el 3 deagosto laAsociactn Vednal Socie
Cultural i L @har ¢ adbrdd su integracion atichafedeacion y nonbré a Santago Algaba Leal comosus
represettanteenla misma; elColectivo de Lesbianas y Gays de Andaluaihizo el 15 desgosb nombrando
a José Rafael Salazar Congeel 17, laAscciacion de Myeres dePuenteGenil hizo o misno, nombrardo
como repesentante &afaeh Pator Martinez El texto e inpreso @ los tres nombramientos es idéntico.
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siguientespersoms: José Rafael Salm Conde Santiago Algabaleal y

Raaela Pastor Mdinez03,

El dia 19 deseptiembre, José Antonio Rodriguépersma qie no aparece en
el Acta fundacional presentd erla Dele@cion del Gobierno la domentaion para la
inscripcion de laFederacion Cogsgo Provindal de Partigpacion Ciwdadana "Consuye
participando”, modificando ktramitacion del expediente iniciadleinscripcion del CPPC
como Asociacid en Federacia, cambando sus Estatutos socmlg Acta fundacional, y
comuntcando que la persomasponables y autorizad para enteder en todod relaciorado
con los trantes @ constitucion e inscripcion de laeBleacion seria, a partir de ees
momentq Jesé RafaeBalazarConde, miembro de su JurBesbra,y que el domitio de
notificacion seriaRonda @ los Tejares nuero 13, 691, del que masadelante

hablaremo$2.

Tras bs requisitos formales que ha de qin todo expediente de
inscripcion de ma Asociaciono Federaion y la emision de losocregpondentes informes
confecha 5 denoviembrede 19%, la Delegada dé&sobernacionPresentacid Fernandez
Morales (que do0 largo de proceso de legalizacion hald@stado gran interés en que se

resolvigan todas lascuestioms que dificultaban el pteso) dictd, finalmente la

103 Existe unasegunda Acta Funaciona fi¢falsa?0 de la Federacion Consejo Pancial de Partcipaciin
Ciudadanaii ©nst r uy e P a entlaqueiefPesidénted ,CPPC, José Antaio RodriguezBorre,

en repesntaddn de laAsociacion Amigos del Guadalquiviigura como socio funddor & la Federacén y
componente de su Jun@estoa. Este dcumentd fue realizado con posterioridad a lansciipcion de la
Federaion y de manera herodoxa (conpruébeg las firmasy el impreso sin sello de la Delegacion de
Gobernacioh cuando el autode ete trébajo adiirtié, en Comision Ejecuiia, qe para quel Presidente del
CPPCpudiera ser, asi mismeresident de la Fedecion y paler firma € conveniocon la Diputacién debia
de ser miembro de dicha Federacion. Por supugsasi lo hemos cmprobalo, esa segada acta no esta
registradeen laDelegacid, ni cmnstasu orgind en el Expediente Regfral (Ibid., Segunda Ata fundagnal
dela FederacionConsep Provincial de Farticipacién Ciudadana "Construye Participando").

104 CONSEJERIA DE GBERNACION, Reg. Gen Entrada, nim. 22898, de19 deseptiembe de 196,
Registro Provincial de Asociaciore Expedierte Registrahiumero 29 Segund&ecion.



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

Resolucion de inscripon, visand sus estatos y Acta kindacional dda Federaion,
adjudicandte el Numero 29, de la Seccion Segunda, dRegistro Provincial de
Asociaiones. ©n fecha 11 demismo mes, la Delegacion remiti@ docunentacion de

inscripcion de la FederaciémJoséRafae Salazar®.

Como po@mos aprecian simple vsta, los gest@s dela Federacion no
cumplieron las coridiones que imponia el informae la Juta de Andaluca, comoera el
qgue la nueva Asooiddn, eneste caso Fedarion,no ostentase una mw@ninadon idéntica
a ladel ConsejdProvincial ode que puera ser suscejble de inducir a confusion sobre su
natualeza y fines, por lo que se ki de hber procedidoa denegala inscripcion

solicitach, h&ehoque no sucedio.

Peo mucho peor fue ejue, apesa de que erdl Expediené Registral d la
federaion no existe mgundocumento en el que se certifiquealadiacion del nimero de
socics de la nencbnada Fed®cion, con fecha 28 dabril de 1997, la Secretaria de la
Comigon Ejecutiva del CPC, RafaelaPastor, comuicase a Gobrnacion el ombramiento
como Junta Diretiva de la Federacién Consejo Provincide Rarticipacion Ciudadana
i C struye Patici p a n d aoinbraniento de la Comisién Ejetiva del CPPC elegida
en la Asamblea Constitutivde didho Cansejo celelada el 22 danarzo de 199, relacion
de personas alquesele adjunta el nombre de los saet®sociales que representa en

Consep'®® comunicaadn que & volvera a reiterar el 2@ abril de 1988, en ¢a seginda

105 1bid., Rf2.: Ser.A. Loc. Just./Asoc. "Comunicacién a José Rafael Salapad€ del Jefe deServido de
Adminigracion Local y Justicia Mauel Roldan Guzman, dell de noviembe de 1996, de la resoldci
dictadael 5 denoviembre por Pesentaidn FerndndezMorales Ddegadade Golernacién, por la que se
inscribe en el Registro &vincial de Asociaionesa la Federa¢on Consejo Provincial de drticipacion
Ciudadanade Cordoba"Construye Participandq"as como visado de Estatios y ActaFundacimal de la
misma’".

106 DELEGACION DE GOBERNACION, Reg. Gen. Entrada. n° 11587de 28 desbril de 1997; Reigtro
Provindal deAsociaciones, Exp. Regislt n°29, Secan Seguda. Certificado de la misma fecha.
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ocasion sin intar la representacion @ los sectoes que en elCPPC ostemtban los

miembra de & Comision Ejecutiva, citandolos candwunta Directiva de la Federan 1.

Ni que decirtiene, que la maya parte de losmiemkros de la
Comision Ejecutva del CPPC-o0 al nmerpos ése e escribe desconocia laexistencia
juridica dedicha Federacionuana fueron nombrados miembros de landision Ejecutiva
del CPPC, puesuando atraron a fornar partedel Consejo Provincial lbicieronpensado
gue seintegaban en un organcedPartcipaddén Ciudadana de la Dipdacion y no a una
Fedeacion; asi mismauncase les comunico que sus hombresihalido enviados como

miembrosde la JataDirecta deuna Fedraciontoe

Obviamentegl gue nose tuviera eruentalas recomendacioneada @ el
Informe de & Consejeriade la Presidncia (lel que muy pocas grsonastuvieron
conocimiento) y la intenonadh confusion creada por ldantificacion del CPPCcomo
Organos de Participacion Ciadanay la Federacion Btrumeital a la que estarso
hacendo eferencia,desvirtuandosus perfiles creard unaenorme confugin sobe la
naturaleza juridica y fines sates del Consejo Provincial yo pocogprodemas, afie mas
tarde, lo que provocara uman cebat politico, matvado,en gran parte, pal i eraviod u

i o | vntedcmnado d e | e dqua ¥epimsnsitando. Maesta cegion sera objeto de

107 |pid. Un nuevo caso seproduce en 999, al comuwnicar el Presidente cel CPRC a la Delegacion de
Gobernacion la reestructuracion deClomision Ejecutva delCPPC.Con fecha 23 ddebrero informa ge se
han produ@o nwevas incomporaciones de miembros a la YanDirectiva de la Fderacion (bid., Reg Gen.
Entrach r? 6708-11, de 2de marzo de 1999.

108 A este respecto he de sefialar queadtbr de este ti@ajo entr6 enla Camision Ejecutiva como
representang de la Edencion de Clubes Sciales de Cordob L a Bnunfa® en cuandoqueel CPPC e

un OganoProvincial de PaticipaciénCiudadana, nunca en calidad de integrante de una Junéatia de

una Feeracon, parm lo que hubiera requerido acuerdde la AsambleaGererd Extraordinaia de su
Federacion. Pogso tanpronto tuvoconaimiento & la exstercia delCPPCcomoFeceracid, denwncié este
hecho y publicamente afirmé que no reeda su pertenenai a lamismapidiendo que constara en acta de
reurién de laComisibn Ejecutiva cel CPPC en que tuvo conatientode este particlar.
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un posteriorrabgo, por lo que consideramagie, porahaa, no deb ser ofeto demaya

atencion.

Obviamene, desde el pua devista juridicaeinstitucional, elprocedimento
de dotaadn de persoealidad juridca al CPPC &, en cerno menos, poco ortodoxo; por no
afirmar, por respeto y considei@n, queerapresumamenteilegal o que podridordea la
ilegalidad. No obstante siendo benévolos demos decir que & que se estuviera
recoriendo un ceino novedos y avanzando por ursgnda institucional inexplorada hast
ertonces, con un marco jurédi obsoléo (Ley de Aseiaciones de 1964), explicaba ol a
meros, justificaba esabsada o licencia instucional. Sinembargo.esa situacion m seria
posble mantenda por mucho tiempo dbs responsables del CPPC no erstnictcamente
respetuosos y leed con epado institicional e consenso y concertaciéntrelos Grupos
Politico dela Corporacién qeilo habian credo; y, mwcho menos, sius Organos e
Gobierno @ se adecuaban en stitecion al marco procedimental légke la Corporacion
Provincial-como asisuederd, situacionque sera denunciada poralta de este trabajo

anos nés tarde y que alizaremos en asposteior estudio al ge venimos ladiendo™®.

109 En este satido, aunqueel estudo de la @&tuacich del CPPC, corresponda a este posterior trabdj@mos
de avanzarque ¢ Sr. Rodriguez Borrego demostrara seensonapoco cuidadosacon el marco Igal
corpordivo y suscontoveridas actuacionesprovocaré no sdo el descréito del recién crealo Organo de
Participacion, sino el despilfarro del cabpolitico que erél sehabiainvertdo. Si est@s gravemuchos mas
lo seréna juido de este anlista, el queestas actuagnesserd refrendadeao silenciaas, inexplicablemerte,
por los lesponales mliticos de la Corporacion.
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s ™Y el e
Visita realizada el 5 de junio de 1997al presidente de la Diputacion por una representa@n de la Comision
Ejecutiva de CPPC, preocupados por la tardanza enla aprobacion del fiConvenio de olaboraciéon entre la
Diputacién Provincial y la Federacién del Consgjo Provincial de Participacion Ciudadana ConstruyeParticipando
que, finalmente sera aprobado por € Pleno de la Corporacion el 11 de julio de 199 (ADPC. Foto: Franciscos
Téllez

LOS CONVENIOS DE COLABORACION

Esta claro que par&elar adelante un proceso como el que estamos narrando
hacen f#ta recursos humanos y egomicos yno séb voluntaismo oaltruismo socal. En
ese sentdo, el poyedo auspciado pora Diputadén contd dede un pringio no sélo con

el apoyo politico deus Organos de Gobierno y con el asesoramiento téemidao de la
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Corporacion sino ao la infreestru¢ura y con imporantes reursosecanomcos ofreddos

directacomoindirectameng 11°,

No obstante, diponia el Rglamento de Participacion Ciudadamase Art.
16. 2, que para profundizar en la Participacion Glada'se llevara a cabo ldirma deun
Protooolo ertre la Diputacidn Provincial de Cordoba y el Casejo de Participacion
Ciudadana® En él, se dbia de coveniar la dotacién de los medios huroary econémico
necesarios para el Consejo, a fin de que seepudiacer efectiva y realus funcimes.
Igudmente con areglo alo estblecido en el Art. 24, e el que se @&evera qué'la
Diputacion dotarapresupuestauficiente y establecera los critesiale reparto para el
cumplimiento de los fines aqui previstog' en el Art. 25. 3, la Qporacion se
compromefia a arbitra, dento desusmedos persorales, I® sufcientespara vela por el
correcto funabnamiento @ los cauces de participacion ciudaalain suma, el compromiso
corporativo de apoyar humana y ecoiamente a la ParticipagiéCiudadan era len

explicito

La expaicidn del proceso de ceacion del marco de financiacon del
Consejo de Paitipaciéon Gudadana la vamos a dividir de dospets, periodos que estan
intimamente relacionadas con las quenbg visto en el capitulongerior: H de la
Asociaéén y el de la Federaddn, como sociedales instumenales dé Consejo de

Particpacion Ciudadna.

110 En nuestro trabajo6fo vamos a tratata forma definandacién directa del procesde creaién y
funcionanmento del CPRZ; pero, é¢benos de adventique,via subwencién & puso emmaovimiento nmuchos
més recurss e®ndmims, bien para granjearse la voluntad de importantes tote; bien para @gar @stos
ficolatea | e s 0 de s uongmiewost a en func
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Primera etapa: EI Convenio de 1996.

Mientras tanto se ponia en funcionamiento el Reglamento hizdh&ditar
de medios econdieps a laComision Gestoa paa que pudiea redizar lostrabajs que le
haban sdo encomenddos. Y asiuna vez crada, en la €union que la Comision Gestora
mantuvoel dia 25 deabril de 1996, tras considerar que era precise gao grupo de
personas, iialmentedos, sededicaenen exclusivdad altrabajo de gestdn y vido elplan
de trabajoy accionesa emprenderacord6 soliitar de la Diputacién Provincial una
subvencion econdmica que permitiera desarrollarlas de fornma,dégi como mantener
una infraestrictura minmas aqie permitiera su funcionamento . Este asunto, por
suptesto, hemogle advertir, ya estaba @alabrado co los responsables politicos de la

Cormoracion.

Unos dias mas tarde, en la reunion mantenidaleinfayoa la que asistidle
vicepresdenteprimero de la Diputacionesteaclad a la Comisdn, quepreferia dejar para
més adelantel proyectoo borradode Convenio que le habia presentadéadrdinador, y
presentarlo al Pleno de la Corporacion cuanste éprobase, con caractifinitivo, el
Redamenb de Participacbn Ciudadana deigual maneramformé que sobre easwnto de la
Sede para @Consejo, ad no habia habido ninguna oferta, pgue esta cuestion no corria
prisa pues aun no estaba condglituiel Consejo y que, ademjaeste tma prefera
corsersuarlo previanentecon los grupos dela oposcion (sobre el temade la Sede dl

Consejo Bblaremos m& adelante)'

11 ACPPC, CoisionGestor: "Acta de lareunion cedbradael 25 deabril de 1996".

1121bid., "Actade lareurién celelrada ¢ 7 demayode 1996".
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Asi pues, una vez agbado el Reglamento de Participacion Ciudadana, se
aceler¢ laramitacion del expedientpara datr de metbs e@ndémicos y de ua sedea la
Comision Getora. Rra b primero, seopt6 por la va de la firna de un conenio de
colaboraciéon con la Asociaciéque la Comision Gestora habia presentado para su
inscripcion @ la Delegacion de Gobermian y que poseia k preepivo CIF (G
144395332 obtenido trasla presatacion de las coms @ solicitud de inscrigion de la
Asociacion en la Delegacion de Goberdagy que tenia una vigencia provisional de tres
meses, aunquse mantendra en vigor, egularmerg, en laSegurdad Social, al nenos,

hashdiciembre & 1998 fechade nuestra ttima consulta.

Asi, elConvenio decolaboracién entre la Excma. DiputatiBrovincial y la
Asociacion "Consejo Provincial de Participaa Ciudadana;' fue llevadoal Plenode la

Comoracbdn, que con caider adinario $ celelb6 el 17dejunio 114,

En el cebate, inérvinieron tes portavo®s: el primero, Andrés Ocafa
Rabadanafirmando que le parecia loable la iniciativa de ParticipaCiddadana a través
de estaCorporaion, aunqe mostaba ciertas dwas sobe algunos elemernos del
Prespue$os que a su picio estdba muy volcdo en el cafiulo de personal y
descompensado eo hue se referia a instrumentos para desarrollar el trabagriahat
instando a que saulsanaraesa deficencia; el segundo fuguan @rlos lrado Garda,
diputado del Grupo Pqular, que afirmd que aun cando al presntarse este asunto en la
Comisién sugrupo voté a favor, ahora, tras meditarlo, se iban a abstemequefi n o

habia justifi@cion dela inscripcion el a A s o c¢faltaben unosrcrderios de skeccion

113 ADPC, Intervencién’Informe de dian Raya Gomez, d&0 dejuniode 199 ..."

114 |bid., SecretarigGeners "Acta del Plao dela Corpracion céebrado el 17 d¢unio de 1996", Orden el
Dia n°.27.
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mas tranparenes, les paecian excaso los gasis establecidos y les gustarian que
existieran en el Convenio clausulas mas exigentes estableciemu® minimos de
reuniones yencuentos y un conograna en la elabo@én dcel Cen® Provincial de
Entidades; finalmerte, inervino Je&é Antonio Riz Almenara que tras asegurar que una
vez aprobdo el Reglamento, habia llegado el momento de hacerlo realigada ello
habia que haliiar los correspodientes medios para criesterabajo £ pudiea desamollar

con autononia yque por ems razonese precisabda formalizacion de un convenio. Asi
mismo garantizé que a partir de ese momento el Pleno tendf@macion puntual al

resgeto, inbrmacion ge, cono podremos compbar,nunca € do.

Tras lavoteacion, el corvenio fue aprobad con los vtos favoralkés de los

Grupos PA, IULV-CA y PSOEA que constituiamayaia, absteniéndose los del PP.

Las claisulas méas importantes del Conveestablecian: EI compromiso de
la Asociacbn de dlitar y difundir € Reglamento entre laBntidadesciudadams; realiar
reunionesy jornadas paral cumplimiento y desasio del mismo; encuentros con los
Ayuntamiento déa provincia para impulsar y promewprocesos participativos; dilgar la
apetturadel Registo Provincial de Entidades Gdadanasglaborarun Censo Rovincial de
Entidades con nmrias a la puesta en maechlel proceso electoral que concluiga la
consttucién del CPPC; configurar y desaltar la infraestructura matei y humana
neceariapara ¢ funcionamiento y gestional Consejocuando etuviera onstiuido; y
estalecer vinalos de conexion con @t provincias interesadas en el temae asi lo

demandasen, prestando la colaboraciécesaria a partir de la pragxperienia

La Diputacbn, se comprometié a dotaredrecursosecondmios y mateiales

para la ejeceion de I® compromisos anteriorm& citados, fijando la cantidad de
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16.800.000 pta la cuantia de esta aportacion.déinvenio tenia una duracion da afo,

edabdedéndoseun plzo de tres meses contadossdle su falizacid para lajustificacion

de Ics gastos.

Rueda de prensa en el Salén de Plendgas la firma del fiConvenio ente la Diputacién Provincial y la Ascciacion
fiConsejo Provincial deParticipacion Ciudadanao, el 11de julio de 1996(ADPC. Foto Francisco Télle2

El 11 dejulio de 19% se realiz6 el acto protocolario da firma del
Convenio entre elpresidente de la iputacion y José Antonio RodriguezBorreg,
coordinador de la Comsion Gesbra, aunqueactuando omo pesidente de l&sociacion
ConsejoProvindal de Participacion Ciudadari&, tras la cial ofrecieron una rueda de

prensa erla que explicarorel cortenido del misno y en elque el primero aslantdla

115 |pid., Delegacion dela Presidencia: "Convenio de Colaboracion entre la Excma. DiputaciéCordoba y
la Asociacién CansejoProvincial de Participaciofiudadana firmalo el 11 dejulio de1996".
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noticia de que los ¢ectivos delas comarcasle Codoba ontarian en un futuro con un

Centro de liciativas y Recursos Giadaros .

Una importarte cuestion que habrigue destear de este prose, anés de
seqguir alelante, fie la apuntada paduanCarlos Jurado en su int@ncion are el Pleno de
la Comporacdn. Efectivamente, en la fecha de apro@acdel convenio, soéloeshalia
cursado lasolicitud de inscripcion déa Asociadon por lo que diha ingripdon estala en
tramite. Ello fue lo qe hab& impedido presentar em IDiputacid la documerdcion
acrediativa de su inscripcion en el Registro ésociaciones de la Daaciin de
Gobernadin. Ciertamente, desde el mio de visa juridico, la guacitn era bastante
forzada ypoco ortodoxa, pe haba voluntad politica erotlos los gupos en sacaadelane
el proceso. Tal vez lo juridicamente maswvgrduera el hecho de gqua documentacion
preentada por la Comision Geora fuerechazada dos diamas arde de aprobase la
subvencion y el qued Asodacion nunca llego a estascritaendicho Regstro. Ries ben,

a pesar de ello, el convenio se firel 11 dgulio.

* Con independenciae lo anterior, otra cudfn que congleramos que
debemos menonar,por esar relacimada con este Coamio, es la de la financiaciédel

piso paael estableimieno de b Sede del CPPC.

El tema ya se debati&n el Pleno celebradd & demarzo de 996 en & que
se aprobdriicimente elReglamento @ Participamn Ciudadana.En él sepropuso la

aproba®n, igualmente, delpliego de Clausulas Aministratives Partculares y el de

116 ver Diario CORDOBA, 12dejulio de 1996 Se ofree, ente otra notidas, informacin dela firma del
Convenio y publica una fotografia de ladaéle prensa ofreda.
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Prescripciones Técnicas Partawes que habian de re@l contrato dearrendaniento del
piso paia la ubicacion de la Oficina de Informacién y Participacion Cudadana
dependiete de la Corporacion, y aprobam del exgdente de cotrataddn que se

efectuaria en procedimiento abigptmr concurso.

En eldebate, Andrés @fa, mosrd la oposiciorde suGrupo porentender
gue la Diputa®n teria sufciente paimonio inmobiliario por lo que no se debia ir al
alquiler & locales paa depedencia o servicios de la misma; Ricardo RoReinado,
Portavoz del PPexpuso la psicidn de s Grypo en el sentidae que kdinero del alquiler
deba dediarse aenriquecer y dar conta&lo ala informacién y participaciérciudadangay,

por ello ban a wtar en contra. José Calvo Poyato, anunciélstencion.

Habiendo pas, votado emontra loscinco Diputados de ILLV-CA. y los
siete del PP, y a favlosdoce &l PSOE, se aprobd lagpuesa porel voto de calidad del

Presidente pr un importeprevido de2.280.000 ptas’.

La Sede del CPPC saablecié en una fincarbana, sita ® Rondh de bs

Tegares, numero 1R ortalC, 6° 1, de Cérdoba y aung nuetra caistancia documental es

117 ADPC, Secetaria General: "Acta de lasion adinaria celelada porel Peno de laCorporacion el 8 @
marzo de 1996", Orcen del Dian® 4.
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qgue elcontrato se realizo el 31 delio de 199 8 sabemogjue all9 deseptiembre de

1996 ya estaba en este lugamiciliada la Comisid Gestora deCPPC!.

Segunda etapa: ElI Conveio de1997.

La firma del Conenio de 2997 supuso un cambio no solouanttativo
respecto a los importescondmicosasgnados a ada paiida sno, lo que es mas
importante, una trangfmacién cualitativa, pecto ads conteitdos cel Convenio suscrito

e anoanteior.

En primer lgar, debenos tene presentes que cuanda Cmsejo de
Participacion Ciudadanpresent@ la Diputacon el Borrada del Convenio para 1997, ya
estaba formanente constituido puese habiaelebradesu Asanblea Constituyente @de
marzode 1997)%. Este barador, fedhado enmayq ofrecia importares rovedaes y tenia

un presupuestdividido en cuatro cagulos,a sabe

118 Syiin la informacién que disponemosel contrato de alquiler del piso para el Cons#gdParticipacion
Ciudadam a cago ¢k la Diputacién no se realie hash el 31de julio de 197 (Vid. ADPC, Secetaria,
Negocialo deCompras, Reg. €n. Saliden® 1248, de 5 deenerodel 198: Tradado delacuerdo adoptado el
dia 12 dediciembre de 199de b i P r o ralguley delpidoelé Ronda de los Tejares, &3, Patal C, 6°

1, de estacapial suscito entre José Antdo Ruiz Almenara, Viepresiderd Primero de & Diputacion y
Maria Adela BarreraVidal, el 31 dejuni o de 199 7 ode feckd 14 tdenercde a®BBoy e#d s
dirigido al presidente del CRPy esdado po el SeretarioAccidental Artonio Ramos Gonzéleg al mismo

se adjura fotocopa del contrato Tenanosla dudade si existié uncontrato anterior al que no hemos tenido
accespo bien que dichoigo fuera cotratado por la Comision Gestoracargode losdinerosdel corvenio,
que egorlo que nosnclinamosaunque no lo pdemos afmar a cienciecierta.

119 Escrib deJo% Antonio Rodriguez Borrego, que se adjunta a la solicdeinscripcion dela Feceracion
Corsejo Provincial de Participamn Ciudadanade Cordbafi C struye Participand o, de 19 deseptiembre
de 1996, enleque se ¢ notifica el domicilio de la dinta Gedora (Regstro Provincial de Asociaciones,
Expediente Ragtral n° 29 de la &cidonSegunad: Reg. Gen. de la Consejeria @G@bernaion, n°. 2289-8,
de 19 deseptienbrede 1996).

120 ACPPC, Canision Ejecutiva "Acta dela reuniéon matenida el 10 demayo de 1997". Seadjunta a la
misma el "Convenio y Proyecto delaboracion entre |®Diputacion ¢ C&ddoba y el Consejo Provincide

Paticipaddn Ciudadana.Mayo 1997". Vamosa obviar en esttralajo, intencionadmente, tdo el procesale

delate del Corvenio detro de B Ejecutiva, por no ser obfet en estos momentcel andlisis del
funcionamientodel CPPC.
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Capitulo I° : Gastos para el funcioramiento del Consejo.

Arrendamieto y fiarza Sele: 2.228.800 ps.
Suminstros de luz yeléfono.: 1.960.000 ptas.
Gastos degrsoral.................. 15.78.110 ptas.
Material deOficinas............... 1.945.000 ptas.
TOTAL: 21.919.910 PTAS

Capitulo II° : Proyecto "Construye Participando”.

1°) Accion Educativa parama Culura dela Participacion: 1.25Q000ptas.
2°) Fomento de la Demiaxia Participativa..........c........: 3.500.000 ptas.
3°) La Participacbn es tarea de todos...........cccceeeeeremnnnl 1.10Q000 ptas.
4°) Programalniciativas para laParticipacion................... 2.226200 pss.
5°) Gastos de des@amientos............ccevveeeviimiiiiieeeeeenennnndd 3.000.000 ptas.
TOTAL: 11.076.200 PTA.

Capitulo IlI° : Financiacion gastos Constuciéon Consjo Provincial.

TOTAL: 4.000000 PTAS.

PRESUPUESTOTOTAL DEL CONVENIO 1997: 36.996.110PTAS.

La presemaciénde este Borrador de Convenio dio lugagquee la Jefe del

Area dela Delegacion de Bsidewmia, Angeles Gega Gion, emitera, con fecha 2 de
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mayq un interesate Informe enel que conslea que habia de tenerse en cterias

siguentes obseraciones?:

.- A fin de que la Corporacion pudieraad por, juridicamente, anstituido el
Consgo de Participacion Ciudadara haciafalta el cumplimiento déos siguentes

requisitos:

1°) El Corsejo Provincial debia informar sobrel proces seguido pa su
formacidn, cumplimiento de los requisitos exigglen el Reglamento de
Paticipacion Ciudadaa y ®bre la desigacion desus mienbros y su

representativiad.

29 El Pleno de la Crporacion dbia nombrar un representante en @tado

Corsgo y quedaenterao dela constitucion del mismo.

II.- Determirar la naturaleza juridia del CPPC#

1°) Dadala configura@n que g le dalal Consejo Provincialreel Redamento
de Particigcion Ciudadnano puale considerarse propiamerun Conse
Sectorial,al nocorreponder su organizacion y composicién tarprevista
en el Art. B0 de la ROF#. Encaso @ que asi fuse la Coporacionno

podria conveniar coun 6rgam depediente de da.

121 ADPC, Delegacion deal Pre&lencia:"Informe de laJefede Area dela Delegacion déa Presidencia ante
la preseracion por el CIPC del borrador ae unCorvenio deColaboracion con esta Diputacion, fechado el 2
demayo de 1997".

122 |hid. A efecbs il requisito de capacidad gido en el Art 6°. 2de la Ley 3002 de26 e noviembre del
RégimenJuridico de lasAdministraciones Publiasy del Procedimento Administratvo Comdan.

12%|bid. Segun el Art. 16°. 1 del Riegnento de Participeion Gudadam setrata de crear un érgano gsieva
de caue a lapaticipacion. Afirma Angeles Ortega que] referirse a un érgno hakd de tenerse ecuentael
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2°) Al prever el Art.°. 25. 1 del Reglanm#o las comeencias dePresignte o
Diputado Delegado en materia de Partcipn Ciudadana, se entige que
una soluabn a déectos de gestnar |l recursopara el funcionamientdel
Corsejo Povincial, podfa ser la deignacion de un Diputado Delegado

responsaldde las paitlas pesupustadas para Participacion Ciudadana.

3°) Caso de interesar qua tolaboracion erg el CPPC fuera viaanvenp, se
debeia constar que el mismee corstituye como Asociacid o Federadn
de Agociaciones, inscritas ow tal en ERegistro Geeral & la Delegacion
de Gobernacién, a fin de ostanta capacidad juridicmecesaria para la

firma de convenios deolabaacion corla Corporacién Provinal.

El asuno se llevo da Junta déPatavoces que se celebrod el 6 deayode
1997. En la cud tras informar el Sr. Secretario, Cristobal Toledoarivh, sobre las
observaaines realizadas pda jefe del Area déa Delegacion dePresidenciase acord
propone comorepresentantde la Corpoaddn enel Consejo de Participeim Ciudadaaa

José Anbnio Ruz Almenaray se tratd el asunto del Converit

Las posiciones des portavoces fuem lassiguientes: EBSr. O@fia indico
que le parecian excesi/ las cantidales presupuess por el Cosejo y planted la

inviabilidad de que se ddinasen pad de ets catidades a subvencionar a las

articulado del R. D. 256/86 (ROF) que establece los Organos necesdeolas Entidades Lades ylos
complementarios, recogiendo en estallimos en 8 Art. 119° a bs Conisiones hformativas, a las
Comidones Especialesle Cuetss, a los Conges Setoriales y a los Gganos dsconcentrados y
descentralizados para la gestimservicios publios. ElArt. 130°del citado texto hace menci@spea@l a
los Consps Seatriales, cwya finalidad sera la @ candizar la particpacion @ los ciudadanoy de sus
asociadones, sstableciendo el articulo siguiente la composicion, orgaegibn y ambito de etuacdn de stos
Consejos.

1241bid. Secretaia:"Acta nimeo 27 ¢k la Juria dePortavoces, de 6 denayode1997"
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Asociacions a través del CPPC. Er.SCalvo propuso gjar ¢ asunto sobréa mesay que
seinformase sobre los siggntesextreme: Justificaadn del Conveio antelior; estudio de
las canidades propestas pues €s pareian ecesivos y sin determinar algunos conospt
como los relacionadason gastos de pemsal yse opuso a laropueta de queel Consejo
pudiese conater sulvenciores a las Asaaciones?. Trasel detate, finalmente, los Sse

portavo@sdejaron sbre lamesa etema del convenio.

El 2 dejunio de1997 el Delegado Diputadde la Presidencipreseité una
"Propuesta sobe el desrrollo del Reglamento Rwincid de Paticipacion Qudadana’,
gue incluia los siguientes documend: "Propuesta de Progrena y Pesupusto para 1997
del Consejo Provincial deaRicipacion Ciudadana" yn "Convenio de Glabomacion entre
la Diputadon Provincial de Cérdoba y l&ederacionConsep Provincialde Participacion

Ciudadana de Cordoba "Constye Particigando" 126,

La Propesta @l vicepresidente contenia el ProgramBrgsupuesto para el

afio P97, que, a su vemcluia'?,

A.- Constitucidn y deserollo del Asesor del Iformacidn y Paticipacion Gudadana
dotdndlo de un presupuesto de 25.90@1 ptas.Se adjuntabael borador el
"Reglamento de organizaciéon y funciomanto de la Oficina delAsesor de

Informaddn y Participacié Ciudadan”.

125 Esto ya se éibia relizado con antéoridad.

128 |pid. Delegaddn de laPresidencia: "Propuesta del Diputado Delegasltaresidencia sob eldesarrtio
del Reglamento de Participaci Ciwdadanafechadael 2 dejunio de1997.

127 |bid., "Propuesta dd Programa y Prsupueto para el afio 199 del CPPCa la Excma Diputacion
Provincial de Cérdoba".
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B.- Fomento delRegistro deAsociacbnesde la Provinga de Cordoh, co un

presupuesto de 1.000.00tsp.

C.- Oficina de Inbrmacidn Ciudadanas dotada de un presupuesto de 12.284

ptas.

D.- Actuacimes para desarrall las funciones del Consejo Provincia de

Participacion Gudadana respectoa los cales se presian as forma de gestion

que, por iteresar eede capitulg desgbsarenos:

12-

22-

Actuaciones propias del Consejeediante gestion por faropia Diputacion,
presypuestadare 9.250.00(ptas, corespondientes en satdidad Gastos a
BienesCorrientes yServcios asgnados de la siguienteamera: Paraede
del Corsejo (dquiler 1 semestre): 1.250.000 ptas.; para neltele oficina:
1.000.00 ptas.; para molirio y equipanento: 1.000000 ptas; energia
eléctrica,comunicacbnes yotros gams diversos 2.50.000 pas.; y para

reuniones yconferenciade Partici@cion Gudadana: 3.500.000 ptas.

Programas a dasollar mediante Conveai con el Proyecto "Constuye
Participando’, 21586110 pas., correspondiees & Capiulo de

Transferacias Corriates,que destpsadamente importaban:

Programa Adoén Educawa............... 4.260.010 ptas.
Fomento DemocraciRarticipativa...: 7.2%.000 ptas.
La Patticipacion es taea de todos.... 4.350.000 ptas.

Iniciativas parala Participacion.........: 5.726100 pta.
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En su conjunto, dPresupuesttotal de I& Progamas acendia a 68.945.695
ptas., ejecutandosrectamente por la Dipation 47.359.585tps. ymediané subvencion
reguada po Convenio, 21.58810 pfas. yla Propuesta gponia, enwema, unplanteaniento
global de la finadiacion delos cauces @ados pra haer posible, se pretendia, la

Participacdbn Ciudadana.

El 10 dejunio de 1997 Jua RayaGdémez,interventor deda Diputecion,
realizd el hnforme precepivo sdore est expedientetantode la Popuesta de Programa y
Presupuesto @l Consejé®, a la qe hacediversas matizaciones de caracter témnoomo
sobre el Convenipara 1997 que sproporia. De &s indicaciong que reaiz0 sobre este

altimo, destacaros lassiguiertes:

1°- Que el Cavenio Enia por objeto la reakcidn dedsprogramasspeciicos

establecidos en el apartado D) 2 del Ppegstos General para 1997

2°- Que la Asocia@on conla que se pragneestabécer el Conveniora denueva
constitcion, gortaba susestatutg y dates constitutivos y registles, asi

como el CIF aue corespone al nUmero &4472666.

128 ADPC, Intervencién®Informe de 10 dg¢unio de B97 deJuanRaya Gomez".

129 1bid., Intervencidh: En el Presupiesto ce 1997 de la Excma. Diputacién Prdncial, el capitulo
compremido en las AplicaionesPresupuesarias integradasen la Sukdrea 130'PresidenciaInformacion y
Participacion Ciudadaa, axendiaa 51millones de ptas., divididen lassiguieries patidas:Alquiler piso:

2.500.000 ptasMaterial de oficina, comuicaddn social y parti¢gpacion dudadam: 2000000 ptas Energia
eléctrica: 500.000 ptagomunicacions: 90.000 ptasReuwionesy conferertias: 6.000.000 ptassastos
diverss: 3.00.000 pas. Corveno-Programas ParticipaciéB@iudadanacdectivos divesos: 30.00.000 ptas.
Mobiliario: 4.000000ptas Gastodiversos Oficina Informacion al Ciudadano: 2. 50D ptas.
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Haciendo un inco, hemos de confesar equ verdaderamenteesta
aseveraadn era hilar my fino y suponia una verdatbrzada; pue efecivament, el
Conveno se frmaba anombre de laFederacionConsejo Preincial de Paticipacion
Ciudadana "Construye Participandpéntidal de nueva creacion, jalicamente diferest
de & Entidal con la que e hebia firmado el Conveniale 19%, la lamadaAsocia@on
ConsejoProvincial de Paticipacion Ciudadanacuya inscrigion en el Rgistro,comoya
hemos visto, habia sido denegada y giie no habia presentatiojustificacion @& tods
sus gatos. Porlogeest ae ridva d 0 s desdeel purtm deevsta famal, puese
dinerode ambs convenios fueestinad para lo nismo y para bs misnos. Elautor de este

trabajo no es administraista, pero estima quetasoperaciompuedesercuestionable

3°- Quelos finesa los que salestina elConvenio quedban sepados de la
actividad profia institucional del CP@y que corcargo a éste no seodian
sufragar gastos propios del Consejoasignaciones a miemnts directivos

del mismo.

El expediente fuepresentado @ el Sr. RuizAlmenaraa la Junta de
Portavoceselebrada el dia0 dejunio con la pretensionedlevarlopor la via deurgenda
al Pleno que se iba a celebrar el dia 18oatar, segun afirnfea,con el informe faorable
del interventor yhaberse premntado con astioridad en Comision Irformativa. Sin
embargo, tode los Gupos de la Oposicion & IU-LV-CA y PP), se opsierona queeste
asunto se tramitara de esta formegandose en bloqueeatar en el debateeda cuestion
ya que, afimaban, el epediente no Haa sido studiad en Canision Infamativa, por lo
gue no amitieron la urgencia acdandose we fuera llevado a & préma Comision

Informativa, por lo que elsanto quedd sobre lagsa'®.

130 |bid., Secetaria:"Acta de la Junta de Portavoads 10de junio de 197". El tema kevanté una amplia
polvaredaen laprensa; para @mprobar lasdeclaraciorsde los Potavoces delos Grupos @& la Oposicion
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En honor ala vedad, la urgencia dsacar el Prgecto, venia dda por la
precara situacion econmica por la que staba psando el Consejo Proaal por la
acumulacionde lasdeudasdel periodo anterior y por haberse deadorla aprobacion del

nueso Convenio=L,

A parir de ese momentse hiciaron ©ntactos paracercar psturas,y una
vez consegdo el consensola Propesta se llevd de nuew Pleno eldia 11 dejulio
dividida en dos partes y en dos puntos del Ordehdia: En el primercse cbatio la
aprobaodn del Programa y Presupest para 199 del Consejo Provincial de
Participadon Ciudadang; y, en el segudo, elConvenio con la Federamn, que tedria una

duracién e un do a contar de la fecha de su aproba&®bn

Respecto al Pgrama y Presupuestogara 197, fue aprobadopor
unanimidadcon las matiaciones re@&adapor el Grupo Popudr en la Junta deortavoces
previa al Pleno, d&as que s&gan constacia enel Acta, consistentes en excluir el millon

de ptas. delpresupuestodel Registro de Asdaciones, otra relativa laDefensor del

véase el CORDOBA de 20 dgunio, p. 21 y el semané La Calle ce Cddobg n°. 35, de 14 daunio de
1997, p. 7.

131 ACPRC, Conision Ejecutiva: "Actas deds reiniones cel 19 dejunio y del 10de julio de 1997". En &k
sesid dd 19 dejuniola Ejecutiva, en la que se habla del Plengrselice un fuerte dete sbre elmodode
conveniar y una dura tida d presicente r el pracedimento de negociacion geido (sin consultar, ni
informar sobe los cambis no sélo ala Conision Ejecutiva, sino ni tan siquiera a la Permanente), ya que el
proyecto de conveniquese hala presentado al Pleno diferia $ascidmente @&l quesehabia estudadoen
la Comision Ejecutia, y solre todo que leConvenio se realizabaon la Fedracion"Constiuye Partcipando”
y no con el CPPC, particulaste que & Epcutiva desconda; enla del 10 ce julio, se informa de las
reuniores que 8 han mantenidg a fin dededloquear el tema,on los Grupos de Izqurda Unday Partido
Popular, no fabiendosiendo posible @lebrarla con el Partido Andalucista. Las progtagde modificacion
que & Proyecto hacian dichos Grupos era leepen@ de unmiembio de ca@ unode dlos en la Comisién de
Segumiento y la inconpatibilidad de los mierbros de laEjecutiva paraser trabgadores del Consejo y la del
presidente del Coego Provincial paraser tabajado de Diputacion. También cuestiaban,por inneesario
el Prgramade Hlucaion y pedian se epenplaseunamemoriade actvidades mas cometas.

132 | hid., Ordendel Dia, n°.31.
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Ciudadano, e el sentid de dgar paa el proxino Pleno todo ellbque qie le acompafiaba
sobre &€ Reglamem y esta cuesdn, asi cono el estudio de la parte administrativald
Oficina de Infomacbn. También, se cardd fjar el pago de ditasy gastosde
desplazangntos a losmiembios del CPPC por dstencia a reunizes y r razéon de

servicio.

A continuzion, se pas@l delate dé Convenio, del que extraemos los

siguiertes apuntes:

Manud Caballero Caballerpviceportavoz del GrupdU-LV-CA hizo la
propuestade introduar en ¢ Convenio la incanpatibilidad de és mienbros del Consejo
para se monitoresen los Progamas ge en € se recogian y otra consistente en que
formasen parte de laothisén de Seguimiewt prevsta en el Conveni wn represetante

de cadasrupo Poliico.

JuanCarlos Jurdo Garcia,portavoz del Grupo Popular, agradecigue el
portavoz de IULV-CA hubiesehecho suya la propuesta del PP y afirnué getiraba el
voto en cantra que habia nmifestado en la Junta dPortavoces ads dos progmas, al
hakerse llegado aun acuerdgues, el problem a syuicio, no versaba sobras cantiades
presupestalas sino en la forma de ejecutarlos y dénwo dar participacion a todosob
colectivos de lgrovincia; asi mismo mareé que senabia llegadolaconsens de gLe se

sdeccionaria a los monitoreson citerios exclusivamenterpfesional.
A contiruacion, dio lectura a unas declaraciones aparecidaprensa del

presidente d Consejo sobre Igpreswnta postura del PPedmantener e precario el

funcionamenb delos Oganosciudadanos, manifestanes ae tilda de falsas comio
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evidenca € planteanento que elPartido Popular venia manteniendo sobreema de la

participacon ciudadana®.

José Antonio Ruiz Almenaraafirmd queera asumibled propuet de ka
preseécia de tods los Grupos era Comsion de Seguimiento perque no estba
totalmene de anerdoen el tema planteado de las incompatibiies, ya que en estauat
debia de aplarse b legislacion vigemt, tesis queapoyo la Presiencia dePleng seguna
cual, $ se aprobaba lpropueta de incompatibilidadesestaria &adendo incorpatible no
se sabia por qué via juridica, a las 10®spnas que participabagn el movimiento

ciudadano y que dicha dispicion podiavulnerar la popia Constucion.

Finalmente,tras el debateen vota@ion ordinaria, se acoddaprobar pr
unanimidadel Corvenio con las matizaciones de que el control Ide monitores lo
realizase el Consejo Proncial y que en la Comisi® de Seguinento se integise un
repreentante decada uno déos Grupos Polito (ag mismo se matizé los ptos 3 y 4de
la exposidn demotivos del Convenio, afirmando de que se hsblde "administrativo” y

"politico”, respetivamente).

* El Conveno de Colabaoacién entre ldiputacidn Provincial de Cordoba y
la Federacion deConsgo Provincial de Partigiacion Ciuddana "Constuye Paticipando”

fue firmado el 1 desgosto de 1997 @ José Antonio Ruiz Ahenara y José Antoai

133 E| Diario CORDOBA con el titulo "El Congjo Provincial de Paicipacion Gudacana pide doblar su
presupue®"”, d 20 dejunio publicé un artculo solre la posicién deds Gupos Politicos, speciamente de

IUCA sobre el Conwenio que sepresentaba yla nojustificacién de los gastos del anteriagicomo una nota
de prersa conel titulo "Rodriguez Borrego afina queel Partdo Popular bloquea € proyedo”, que es el
articulo a que hace refencia ¢ Sr. Jurado.
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Rodiiguez Borrego, comaopresidente d la Federacid constitida cono socielad

instrunmental del CPP&4,

En él se establecen quentee otrasclausulas, ga con argo aConvenio no
se podrian sufragar gasto®pios de los fines inducionales del Cagjo, ni asignacion a
los directivos @&l mismo (Clasula 3°);y que & creal una Comi®n de Seguimiewt
integrada por ebresidentede la Dipuadon o miemibo de h Corpracion en quien éste
delegase, un repragante de cada uno des Grupos Politicogon epresentacién en la

Corporaciony un namero igal de repesentaites dda Federaidn (Clausula 43>,

* Para concluir ste capituleesimamos @ortunoreferirnosa la cuestion de

la Sede del Consejo:

134 ACPPC, Retiptro ¢k Ertradan®. 71.Cérdoba, 1 degosto de 1997. Como dijimos, ehActa fundacional
no corsta queJoséAntonio Rodriguez formaragpte c& su Juta Gesbra, porlo que enests aspectos
formales sefue poco cuidadas.

135 ADPC, Delegacion déPresidenca, Conision de Seguimiento: "Acta de la reunion celebrada el dia 16 de
sepiembre de 1998"La Camision de Sguimiento del Convenio se waira por primera vezel 16 dce
sepiembre de1998 para dar cimadela Memoria de atividades ealizadas ydel Informe del intevenor de
fecha 3 deseptiembre de 1998. En ella se valoré&iiwamente el deseollo de losProgamas, se dio por
buena la ralizagén de h contatacidon de laEmpresa"Cdérdoba Rural: LosParajes"para la reatacion de bs
programastoda vezque nirgin miembro del PPC podia recibir asignacion alguna. En estédedebemos
matizarque ACArdobaRurdd no ga una empresa sinona Asaiacion promovida por e Sr. Rodriguez y
conformada poun redicido grupo de ersaas de 8 entornoy que se codituira enla verdaderasociedad
instrumental del CPPC, pyesi comoFedeacion firma elconveno conla Diputacion o propone proyectos
la gecuciény, por consiguente, el cobro de los mismos lefectuara dicha Asociaion. Hechoeste incso,
debemos ecir que tanbién en estaeunion se analiz6 la incidencia de la faltangdedos econdmico ae la
demorasufrida en la justificacién de lprimera fasedel Corvenio y la ampiacion de plazo para la egwcion
de los Programs pedientes. A fin de evitar lasdificultades sirgidas,el Sr. Ruiz Almenara propuso que para
el proximo ejercicio se debigotendar la actuaion del Consejo Provincialomo Ggano dela Diputacion,
paralo que £ asignarian las piadas presupuestariasorrespondentes a ds programasde actacion dd
Consejoen el Presupuesto de la Diputacién y suplimasanismos de acte#n atravésde un convenio con
una Asociacia indegendien¢ del @nsejo,compranetiéndese a hacer una propsa enla préxima renion
de laComisiénde Seguimienb paraelevarlaala Comporacién. El Sr. Rodriguez Borrego manifesté que
atencion al Art.16°.2 del Reglanento se deberia iniciar ebtudiode formalizacion del Rotocdo entre la
Diputacion y elConsgo, en el que séebian de recoger Ie mmpromisosde laDiputacion de fadlitar Sede al
Consejo, gastos de suministrorqmal de atencion ycoordnacién en k Oficina del Consejo con pid
establecilo porel mismq etc.
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Dentro de la Pragesta del Programa Prespuesto para el aih997, se
conemplaba una ptda de 1250.0® ptas.para el ajuiler de un senstre dela Sede del
CPPC. Pord tanto, al probarse ePrograna, la Diptiacion se hizo cargo del pago de los
recbos del arrendamigo del piso. Por & el 31 dejulio se firmb d contrato de
arrendamiato por s&s mesa con s propietaila. Concluido dibo plao, el Pleno de la
Diputacion, en sesn ordinara celelbada el dial2 dediciembre adoptd el acuerdo de
prorrogar el alquiledel piso para 19980 que para el afio 1998 volvio a grobar por el

Pleno el 3 deenerode 1999 136,

* Evidentementesi comparamos los térmos del Conwveio de 196 con I
de 1997, las d@erencias son notables. A nuestro juitiay dos careteristicas que nos
gustarfan resaltar: Si eh996, practtamente la tatidad delo conweniadoiba destindo al
pago de pis y delos salarios de las pensas liberadapara poe en macha el Proyectoy
poco mas; en el Presupuesto de 19%¥, una concpddn mas global déa cuestion al
tenerse eruenta el funcionamiento d todos Is instumentosde Partigpacion Ciudadana
aprobads en el Reglamento deuficipacidnCiudadanay, se abia, al menos fonalmente,
una dinamica de trabajo para €EPPC mas eiguecedora como sapia é trabajar
disefiand Proyectos yProgramas y e@lar por s desarollo y ejecuciéncon un presupuest

econdnico suficiente.

Parafinalizar, remos de efialar que no se nos escapy sin entrar en mas
pormenores, que holuntad pditica de los promares @&l proyecto que estliamos, end

referente da busqued de sufinandacion (tatio en el Conveniale 19%, como en el de

136 |bid., Secretaria Gendrd'Acta del Pleno déa Diputacién Provingal celebradoen se®n ordinaria el dia
12 dediciembre de 1997", Orden del Dia 48;y, en sesion Exéordnaria ¢ "Acta del dia 25 denero de
1999", Orden delDia n? 6; elbid. Secretaiia, Negociado de Cqgpmas:"Acuerdo de prapgade contato del
arrendamientodel pso ¢ Ronda de I® Tejares 13, Escalera C, 6°, 1", firmado pwéJéntonio Ruiz
Almenara omo Prasiderie Accidental de la Excma.ijputadén Prouncial y Maria Adela Barrera Vidal,
propietarigpiso, el 31 dediciembre de1997.
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1997), hizo que presuntameng, se orllara la estrictanormativa juridica con una

permisibilidad que rayo ema heterodoxiacamo henos podido comprobat?”.

137 Diario de Andalucia 9 deabril de 2000, arfculo de Pablo M. Diez titulado "Dudosa naturalguridica del
Congjo dePartidpacion Ciudadana", pp. 1y 14.
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Las asociaciones interesadas en

recibir este servicio deberin

concertar cita previa.

Llamando al teléfono del e

Consejo Provincial, se les dari 9 PROVINCIAL DE
dia y hora para la entrevista o 7

consulta telefénica con el o

abogado y los monitores AUDADANA

encargados del asesoramiento.

957 49 28 4 PARTICIPACION

o : CIUDADANA
g partciudadana@epnnsa.es

Ronda de los Tejares, 13, Portal C, 6° 1° (Cérdoba)

Con este nuevo servicio, el Consejo

Provincial de Participacion Tlf.: 957 49 28 ]4

Ciudadana continda desarrollando

y consolidando su estructura en e-mail: partciudadan rin
favor del movimiento ciudadano, iz, Eapansa o
para que éste alcance el nivel de

responsabilidad y prota-gonismo al

que esta llamado...

POR DERECHO

llustr acion del triptico informativo del Servtio de Asesoramiento Juridico yFormativo

EL SERVICIO DE ASESORAMIENTO JURIOCO Y FORMATNO PARA
ASOCIACIONES.

El dia 3 de mayale 1998, el dirio CORDOBAiInformaba que a partir del
dia 1 de junio, el BPC mnia en marcha urservicio de Assoramento Juridico y
Formativo gratuito para las asociaciones inscritas en Ragisto Povincial de
Asociaciones Un servicio que coaria con un abogadoon amplia experiencia en el

mundo asociativo ynos monitores especializadospemticipacionciudadane®

Estaera una dernda detectadpor el Consejpen las distintas encuesta

gue hakarealizado en Cérdoba yqvincia entre s asociacioneg colectvos dvicosa la

138 Djario CORDOBA 30 de mayo de 1998.
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hora de realizar suksbores asociativas, por la dificultad gpara el ciudadano comun
ofrece el conocimientode los mecanismoguridicos y administrativosnecesarios par

relacionarse con las distas adnmistraciones.

El asesoramientque ofreeriaeste Servicio, segun se indica en gtico

informativo, que para su difusion se publj@omprendia:

- Emision dedocumento® informes relativos a la teica de la paritipacion

ciudadana, conncidencia geeralizada en el mudo asociato.

- Asesoramiento juridico a las diversas aamionesintegradas emrl Consejo
Provincial, en temas comestructuraorganica, modificacion &l estatutos,

decbracién de utilidad publicatc.

- Fomento de los madsmos legales de reiwiitacion de demhos, que la
legislacion concede a la iniciativa pdgr como instrumento de la

participacion ciudadana.

- Asesoramiento en jornadas y coloquios sobre temas de deoaati@danos,

democracianunicipal y participaciortiudadana.

- Informecionesy asesoramient@n materia de contrataciére gersonal y

seguridad social.

- Supervision juridica e informes en materia de convenios, regimenes internos

asociativos, justificacion de subvenciones, etc.
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Orientacion y asesoramientguridico sobre procedimanto administratvo
comun, lapersonalidad juridica de las asociaciones, la capacidad de obrar,

etc.

Informaciébn a las asociaciones sobre tramitacion de permisos
administrativos 'y  gubernativos  (exposicioge manifestaciones,

concefnraciones, etg.

Asesoramiento s@b el ejercicio de denuncias y acciones legales ante la

jurisdiccién ordinaria y la interposicion de recuradsinistrativos

Conexién con la oficina del Defensor del ciudadano.

Realizacibn d consultas y propuestas l@s distintos orgnos de la

Administracion estatal, autonémica y local

Las asocaciones interesadas en recibgte servicio debenfaconcerta cita

previa llamando por teléfanal Consejo Provincial,l eual le daria dia y harpara la

entrevista o casulta telefonica con el abogado y los nitmmes encargados del

asesoramientoCon este Servicio -se presunid que era pionero en Espafi®l CHPC

pretendiano soloelevar el condmientodel mundo asocieavo de Cordoba y provincig

sino consolida su estuctura en favodel movimientociudadanoPara este asesoramiento

juridico se catrato los servicios del abadp Francisco Garcia Calabrés®®

139 ACPPC: acta de la reuimi dela Ejecutiva del CPPC, de 29 de abrill®98. Se combtaron estos seniios
por un importe de 60.000 ptamensuales.
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Rublicidad de la Oficinadel Asesor del Ciudadano
(Diario CORDOBA 10 de abril de 199. llustracion de Tomas Egea)
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Presentacion del Asesordel Ciudadano a bs colectivos $alon de Plein dela Diputacion Provincial, 15 de mayo de
1998 (ADPC. Foto: Téllez. De izquierda a derecha: D.Antonio Moreno, D. Andrés Ocafia, D. JoséMellado, D.
CameloCasdioy D. JoséCalvo)

EL ASESOR DEL CIUDADANO Y LA OFICINA DE INFORMACION Y
PARTICIPACION CIUDADANA.

Antes de iniciar el estudio da Institucbn del Asesor del Ciudadano,
traduccion de la figura del Defensor del Pueblaivel provincial, véganos a modode
introduccon, recodar que lalnstitucion sueca € Ombudsma -Defensor del Pueblo, en
termirologia espafiola es su concepaid primigenia es un organismo dearacter
unipersonal independiente que tiene como findlidasupervision de k& aciones de d
Administragon en déensa de ds derebos de los imdadanos fente alas acciones

administratvas, que nacio en 1809 y que sgemdo al resto de los paisesscandinavos en
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la primera mitad del siglo. Posteriormerse gneralizdé y univesaizé, especiimente a
parir de ladécada ddos sesmta del sigh XX, en lamayaia de los paises con sisi@sn
democraticos, encontrando stegeria actalmente en unos 8faises del mundo, como
comisionados de sus parlamentosapiardefensa de los dedos de los audadanos que

puedan & vulneralos pora accion deEjecutivo.

A esta institucion que, erripcipio surgié con caracter etth poco a pco
se le fueron miendo otras figuras similares que desarrollaban su aativetdotros ambitos
territoriales, sugiendo asi ds Ombudmsan federdées o rgionales, ga en términos
geneales mantenian un esquersanilar al nacional en cuando su funcionamento,
naturaleza iferenciandose fundamentalmente, por el nivel de sus cengest a razones

de irdole territoria 4%

En un ercer morento, la nstitucon se fue etendiendo aniveles mas
reducidos y cercanaslos ciudadanos como es el deAdmnistradén local, como el
caso que nos ocupa, por no hablar de la proliferaaoatds figuras, queiguierndo este
modelo e inclso denomacion deii d e f receeshan midiplicado y exterdido a los
niveles mas vaados del ambito publiéé?, semipiblico y privado #3, producienddo que se

ha dominado, y con razén, una verdade@ mb u d 3 .aa

140 Seguimos engte puro la ponenda elabarada por el Secretari@eneraldel Defensodel PuebloAndaluz,
Rarmdn ZAMORA GUZMAN, saore lafi L a acom de Defensores Sectoriajes o ¢ a | e goaa oftubra r a
de 199), qe sirvibdeba s e  al d o ¢ u Reaflexibnes ditos Camisicaadbs Rafamentarios en torno

a la ceacion @& DefensoresSectrialesy Locale® ,aprobado pr los Defensoes del Pweblo Estatal y
Autondémica en Madd, el 18 denoviembre del mismo aft Ambos docunents son recogidos en el Apérnai
Documentaldel i |farme Anual dd Ase®r del Ciudadano de I®iputadon Provincid de Cordoba (mayo

de 1999, mayodel 20M), preentado alPleno de la Diputacion el Vieea9 dejunio dé 2000).

141 ROWAT, DONALD C. figBad un ombudsman parlamentaiteRevue Frang i s @dmibigiration
Publiquen®. 64.octubrediciembrel1992; Merceds VERA , d\sohrda adaptaciordel ombudsnanalos
ordenamientos de las Comunidadedd®w ma fevisa Caalana de Derech Publco, nun. 12, diciembre,
1994, obras tada por Zama Guzma en s1 ponertia.

142 No referimos a Defemses de tversos sectessocialescomo: fi EDefensor él Menor dela Comunidad
de Madri do, e | scgpaditadd derd Ganeralidace Valend & n etad; de Enidades Locales:
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En Espafa, laduradel Defersor del Pueldl fue cosagrada po el Articulo
54 dela Constiticion del978; y, a partir de la isma, con la constitucion autondara cel
Estad, los diferente€statutos de Autonomia de sus Comunidades fueron recogiendo
también, figuras afies Procuradordel Comunen Castilay Leodn;Sindic & Greugesen
las IslasBaleaes, en la Comunidad Valeana y en Catalufid¥aledor do Pbo Gdlego,
en Galicia;Diputado del Comurde Canariasirartekq del Pais Vascaqjusticiade Aragon

y Defensordel Pueblo Andduz, en nuesa Comundad.

Como es sahio, en virtul de su poedad aito-organizativa, las Erdedes
Locales pueden crear érganoonplementaios, ademas de $ogque son comunes a todas
ellas (AlcaldePresidente y Plena través de sus regineitos organios. Pues biensera
desde estaperspedta, desded que no exstira objecion legal alguna pague, a partir de
la facultad deautoromia queles confieren losarticulos 140 y 141 de la Constitucion,
desarrollado en ehrticulo 1° de laLey Reguladora deBases del Régmen Locé (Ley
7/1985 de e abril, BOE num. 80,de 3 ck abril) que les reconoceomo entidades basicas
de la orgaizaddn teritorial del Estadoy les otorga autonomia para la gestion de sus
propios inteeses, asi como el reanodmiento gelrico de la atonomialocal reairmado
por numerosasentenciasdd Tribunal Constitucional, bieoon caracter general, como con
ocasbn de Is recursos plantdas contra normas sectoriales que afectan al ambito de la
autoromia local, acuereh la creacionde un 6rganaue ejera funciones asimilalas a las

que tiene atibuides los defensores, estatal regional, en el ambito territad y

Ayuntamienbs, o como ehue esimos estudiardo, el de una Diputacion Pwincial; o fi E | Deddeln s o
Estud i a nehet&mbpitoUniverstario.

143 Diverss ONG que se constituyen comofBesores e intrducen en su ambito @ actacion &ta trea:
fiDef ensor ,deflDeSfdedCasantdorodi D enfoed e | Paci e rsds®rivadscomotosnp r e

grandes medie de conunicacion, cono i D ensoedel lector oe s pect ador 0; encemry enti dad

grande gupos comercialegzoma De foedd 61 i ent ed, et c.
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competacial de las misng careciendo, eso si, de su vinculacion parlamentaria, su
autcnomia e independeim y los medi® con los queuenta pra obliga y exigir de la
Administracién a que colabore en el cumplimientde sus funciones, ya que el Beor
Local tendria, en cualger caso, caracter administrativo, y su designacion comedspa a

los 6rganos € gdoierno de & entidad loa a la que tendriaque supevisar.

Sin embargo,al serlas Administraciones Locaestructuras representativas
gue inorporanen su 6rgano plena a representantes de los diferentes grupos politicos
elegidos democraticameniesi la designeién de la pesona quevaya a deempefiaestas
funciones se reéiza pa el Pleno, cuenta con uefrendo de decision democratigae e

aproxima a la figura deComisionado Parlamentarit.

Serd en este marco juridigoen esta corriente Isitdica generatada de
implantacién de la figura del Déensor en elmarco de las diversas Administraciones
teriitoriales del Estado, en los ghab& que catemplar la creadn de la figura del Asesor
del Ciudadano, que vamos a estngrecordando, antede nada, que ishien es cigo que
ya existian en el paorama polico espafib figuras similares en alguna quatra
Corporacion Municipal (Gijd y en tres bcalidades de Cdtdia), Cordoba sera pionera a

nivel de Corporacién Proviredii*.

144 Asi lo expresa Zamor&uzmarenla paenca aneriormente citada.

145 ZAMORA GUZMAN en la ponacia anterismente citada mencionaa ocho ayuntamientos dela
Comunidad de Catalufia en lgse estaban inguidos el Defensotocal (Lleida, Rpoll, Villafranca del
Peneds, Tiana, Ampsta, Garollers, Gava y Figueres), ademéas desl de Gijony Calvid (Mdlorca) en
octubrede 199. ARCHIVO DE LA OFICINA DEL ASESOR DE INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA (en addane AOAIPC): En e | nfdfime Anuald regentado en el Pleno Qmdrio de la
Corporadon Provncia el dia 11 degunio del 2001, poCamelo CASANO, Asesor del Ciudadano da
Diputacién de Cérdoba aseguraque tiene nadtia de que exiséh instituciones afines, ademas deabk
mercionada aneriormente, en Amposta, Bailona, Geronal. 6 Elg, iRabi Sana Coloma de Gramanet,
Palafrugell, Valls, Manlleu itodos de la ComunidadAutbnoma @& Catalifia, Albacete, Gstelldn,
Guadhlajara y Vitoria.Tenia,asi misno, conodmiento de ge seestabaratando de establecer en Jaémgye
le habiansolicitado informacibn sobre el funcionamiento de swstitucion el Ayuntamiento de Torrevieja
(Alicante), y el Consejo Insularde Ibiza y Fomentera (C6rdob&000-2001, p. 19.
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* La creacionde la figura del Defensor dl Ciudadno, junto con la
promulgacion de un Reghmento de Participacion Ciudadanadomo ya tuvimos la
oportunidadde canentar,fue una de las ioiativas que el Sr. Mellado prometié poner en
marcha duramet sumandato en su disrso de invesidura como Residentale la Diputacion
el 21 dejulio de 1995; una figura que, como dijo en el fexido discurso, debia ser
"conensuaa por bdos los partidogoliticos integrantes de la Corporacion, una figura
indepenliente, de prestigio ® la ciudad y @& la provinca de Coéraba, una fgura que
tenga losnsrumentas necearios juridicos y econdomicgpara hacer posible la defensk
los ciudacdnos con respect@ las instituciones publicas, incluida, légicamente, la

Diputaddn Provincial deCordoba™ 4.

Esta intencid volvidé a exponerd en lareunion que,a mediados de
sepiembre de 1996, mantuvo rcéos miembros de la Junta Dite@ de la Feeracion de
Asociaiones de Vecinos de Cordoba, en la que les expuso lass li@sicas del
Reglamato de Participaciéon Ciudadaa que petendia inplantaren la Diputaidon. A lo
largo el encuentro expresdé no ebésu proyecto de crea la figurdel Defensordel
Ciudadano enal Provincia de Cérdoba con el consenso de todas las fyaltasas, sino

gque manifedd su deso de que estcargo fiera ocupdo por una mujer+.

La idea de la aeacion de la figura del Densor del Ciudadano estara
sienpre pesentea lo largo del proeso de redaccién del Reglamento de Participacion

Ciudadangpyaque se contemplabague dicha ingitucion estwiese enrarcado erel ambib

146 Djario CORDOBA 22 dejulio de 1995, p. 9. Texto integro daliscurso derivestidirade Jsé Mdlado
como Presidente de la Dipotén.

1471bid., 16 deseptiembre de 199%. 8.
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de la paiitipacion dudadam, fendmeno éste que serénegralizad®?® no obstante, por
indicaciones yasesoramiento da Secretaria de la Diputaciéon hubo de adoptarse para la
Institucion un nombre dérente, cambiaddose la dermainacionde Defenso de Ciwdadano

por d de Asesordel Ciudadanco, mas concretamextpor el deAsesor de Informaén y
Participacion Ciudadanacomo tuvo que aclara el propio Presidente de la Diputadion a
aprobarse, con caréar provisional el Reglameto de PaticipacionCiudadana, en el Péno

de la rporadon el 8 demarzo de 1996,ndicando que la figura del Asmsde
Informecién y Participaddn Ciudadana, correspondia a lo que él habia afirmado en su
discurso de investida como Defenso del Ciudadao, volviendo a reierar qe la persona

quepropordria paa dicho cargo la consensigcon todos los Grupos Polai!4.

En decto, tres artidos del Reglamento de Participacion Ciudadana
hablaban deAsesr de Informaciony Participacion Ciudadana, wando aumo se haka
reglanentado, loque podriacausaralguna confusion: El Art. 8, que menciona entre los
integantes del Cwmsejo de Participadn Ciudadana, al Asesor de Informacion y
Participacion (prsaia que hara posiélla defensa ddos ciudadaos con repeto a &
Instituciones Pultas de acerdo n lo dispuesto en el Reghanto que lo regule), con
voz, pero sn voto; el Art. 21° queafirma que, previo dictamen del Consejo de
Participacion Qidadina resolverd sobrlas cuestions no previstaen el Rglamento y
sobre &s dudas dinterpretaédn delmismo que pudieran surgy; finalmente, el Art. 24°,
enel gue se leresponsabiliza expsamente de velar por el correcto funcionamiento de los

caucesde participacionciudadana estdlecidos y porlas adeuadas relaiones atre los

148 Asi lo seida Zamora Guman en su gnencia en la queditaq u e  fifigusas sesencuentnaen ¢
ambib dela participacion ciudadangrevista ends art€ulos 1 y24 ¢ la LRBRL y desarrollada en el
cgpitulolVdediha Leyo.

149 ADPC, Secretda: "Acta de laSesion Ordinariacelebradgor el Pleno de la Cporadoén el dia8 demarzo
de 1996" Ordendel Dia,n°.53.

174



Jesis PADILLA GONZALEZ
La Participacion Ciudadanaen la Diputacion Povincial deCérdoba (19951999).

Organosde Paticipadon Ciudadana y la Diputaii adoptando, al efecto, las nigasque

estimase pertinentes.

Una vez entrado en vigor el Reglamento de ParticipaCiwtladana y
constituicdb d Consejo Povincial, praedia, pes, estabécer una normas rdgmenitarias
por las que se rigiera la orgaaon y funcionamiento de la @fna del Asesr. La
Institucidon no soélo era nueva en la Diputacion Provincial de Coérdsbm, en la
Administracion Provincial Espafiola, polo que no exigian antecedntes juridios que

oriertaransu regulacién normativa ema Diputaciori.

La direccon deesta Oicina correspondéa al Asesor del Ciudadano, a cuyo
efecto se cred este ptegor acuerdo Plenawide 12 de abril de 1996, co categoia de
fiPeisonaleventual, incluido en laplantilla de personal al Servicide esta Corporacion y
que fue pblicada en EBOP de 8 dejunio de 1996, junto con el primer expente de

modificacion de créditopara el citad@jerccio 52,

En la Juta de Podvoces celebrad&l 6 demayode 1997, a tratar el tema
de la designaciomel Aseor de Iformaciéon y Participacion Ciudadana, el Srradio,
Portavoz del Grupo Popularalié de la necesat deque habiajue ir trabajado sole el
organigrama,funcionesy condiciones decargo, a loqueel Sr.Ruiz Almenara respondio,

cerrandoel debag, que e tendria en cuenta lo expuesto y que se iestacel modelo de

150 Habra que esperarque afios mamrde,ane la poliferacion de esta figura, dé motivpaala celebraion
de un encuentro eMadrid, del Defersor del Pueblo dé Estado ylos Defensores de laSomunidades
Autondmica en la que aeboraon un @bcumerto sobre esta cuestion gee el que heos ciado.

151 BOP, nim. 132, de 8 d¢unio de 1996, p2792 En esta moificacion se incluye eta nuewa relacion de
Persnal Evertual alfiAsesor/a de Informaciéy Participacién Ciudadana, asignanloseleunos ngreses de
6.000.000 ptas. anualeAsi mismeesta ondicidn es recogida en el Art. 1°. del "Reglami® de Organizaabn
y Funcionamiento dealOficina cel Asesorde Informacid y Partcipacién Ciudadana", plicado en eBOP,
nam. 246, el 2@leoctubre del 998, pp. 5.1765.178, del que ks adelantedblarenos.
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Asesor en compacion a lo legisldo paa el Defasor del Puebld\ndalwz e, inclso, se

verian las psibles conexioasde trabajeente amba Insttuciones'®2

Como paso prgo parala dotaxion de la Institucion, el Pleno de la
Corpora&ion, en sesion ordinaria celebraglaia 9 demayode 197 aprobaon los pliegos
de clasulas admiistrativas particliaresy de presgdpciones técitas que tabiande regir el
contrato de arrataniento del pi en el que se iba a ubicar la Oficina debinfacion y
Participacion Ciudadan&ele del Asesor @ Ciudadano, gya renta maxim mensal

podriaascendeala sumade 190.000 ptas(IVA y gastosdecomundad ircluidos)*®,

En el debatelos diputados delos Grupos del PA, ILLV-CA y PSOEA
votaronde manera favorable, absteniéndtsedel Grupo Poplar, que por bea de su
portawz, Jua Carlos drado Garia, alegeon que aun no & habian defirdo los malios
con los que iba a contar el és, ni el organigrama de funcionamiento, debiendo, a juicio
de los populares, definirse la figucomo una Instiicién, opinion a lo que se adiho el
presiden¢ de la @rporaciénafirmando que ®ta incluso,delia de star pr encima de los

Partidos Paticos qie en cda momento gobernasen la Diputacion.

Como yaen anterior ocasion referimos, éa Propuesta queobre €
"Desarpllo del Reglarento Povincial de Particpacion Ciwadama" presentél 2 dejunio
de 1997 ¢ diputado delegado de la Presidaac que conteniael Programa y Presupuesto
para el afio 1997,oatemplaba la constitucién y desdlo de la Oficinadel Asesor de
Informacion y Rirticipacion Ciucdana, mviéndose los medios que & aignaban,

valorados @ 25.97.401 ptas., de las cuale8.167.40QL ptas.correspondian a Gastos de

152 ADPC, Secretaria: "Acta nim. 27, de larkade Portavocesde 6 demayode 1997".
153|bid. , "Acta del Plero celebralo el da 9 demayode 1997", Oden del Dia, nim. 18.
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Personal y 7.750.000tas. a Gastos en Bienes CorrisnyeServicios, deglosalos de la

siguiente manex:

Gastos en Bénes Coiientes vy &rvicios:

Alquiler del piso (in semeste): 1.250.000 Ptas.
Material de dicina: 1.000.000 Ptas.
Cargo Electr. y gastos diversos: 1.500.000 Ptas.
Mobiliario y Equiposde oficina: 3.000000 Ptas.
Reuniones y cderencas: 1.000.000 Pas.
Gast® de Personal

Suddo de dodicenciads en erecho: 11.210.938 Ptas.
SueHo de unadminigrativo: 3.720.408 Ptas.
Un Auxiliar Administrativo: 3.226.055 Ptas.

Se aguntaba a la Promsta un "Borrador del Reglameim de Qganizacidh y
funcionamientode la Oficina dé Asesor">*. Estes proplestaseran, de nuevo, presentadas
cud si fueran hiciativas del CPPC cuando en realidad era um@ativa politica del
Gobierno Povincial. La Comsion Ejecutivadel Consejo Pnincial estaba ttalmentea

margeny eradesconocearade esta iitiativa politica.

154 E| documentoal gue hacermns mencién presentado por el Difado Delegadale la Presidenéa José
Antonio Ruiz Almenara titulaml "Propuesta del Bbgrama y Presupuesto rpael afo 1997, del Consgo
Provincial ce Participacion Ciudadarsda Excma. Dputaddn Provincial @ Céraba”, poponia el desarrollo
del Reglameto de Partipacion Ciudadam meliante la ejecucion de distintgsrogramas anualesEn
concreto para el afi@997, los siguientes. A.- Constiucion y desarrollo del Asesor dienformacion y
Paticipacion Ciudadaa; B- Fomerio dd Registro de Asociacionesda Provinck de @rdadba; C: Oficina
de Informacion Ciudadana;.- Diversas actaciones para desarrollas funciones & CPPC.
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Tras intentar llevar eébr. Ruiz Almenaa el asunto por la via de urgencia a la
reunidon del Pleno de la Corporacion dédejunio, éstequeddsobre lamesa. Recordenso
comolos represntantesde la Opogion en la reurdn celebradeel dia 10por laJunta de
Portavoces, se negm a ddatir eltema, por lo que hubo de posponerse la cugstiinto
con el resto de asuntopam ser estudiada@etenidamenteen una posterroComison
Informativa y ®r aprobad en otro Pleno,al alegar quenecesitalan mastiempo para
estudiarla, ya @e cuana ésta fie llevada por primera vez a Comision Inforvet junto

con otros temas, habiaephdo pendienteirs s debidamate informada*®®.

El Programay Presupesto paral997 del Conse) de Participaion
Ciudadana fueron aprobados por el Pleagebrado el 11dejulio; sin embargo, a iniciativa
del portavoz popular se dejaron sobre la mgsra el siguierd, ertre otrascuestiones, toul
el bloque de prpuestague iban sbre el Reglameto del Asesodel Ciudadino, &l y como

lo habian pactadoreviamerte en laJunta de Portavocés.

Sin embargo, huboedpasar aproximadamente un afio paextivarse el
procesoy darlo mr aprobado corcaracer definiivo: En gimer luga, acordando ent
todos los @upos, tras estudliar diversas propuestas,daisonaque ibaa ocupar el cargo de
Asesor del Ciudadan®’; y, en segundo, consensuanddeblanerto de Organizaién de

la Oficina del Asesorel Ciudadana

155 ADPC, Secreairia: "Acta de la reuniépelebrada pota Junta de Portavoces dia 10 dgunio de 1997.

156 |bid., Secretda: "Acta dela sesdn celebadapor el Pleno de la Corporaciéhdia 11 dejulio de 1997",
Orden del Diat 3Q

157 Enun principio la Comisibn ecutiva del CPPC propusmmo candidato aAsesar del Ciudadana Jaine
Loring, Profesor de ETEA (CPPC, Comisi Ejecutiva:"Acta de la rewnion celebrada por el 8 dabril de
1997"). Esta propusta fue llevada por elrBsdent cel Corsejo a la Junta @ Patavoces celebrada el @d
mayo de 1999 ADPC, Secretaria: "Actan®. Z7 de laJunta de Portavoces") en la gindormo a losPortavoces
gue,tras mantener varias entrevistasncel S. Loring enel que éste se habiaen¢sao por el organigrans,
funciones, ubicacién, medios persales y materiales que dispondria, etc. habia manifesado su
agradecimiento por la ppoesta e intgs pa el cargq si bien su aceptacion quedaba pente a la
autorizaion del Obispo de la Btess Farcism Javier Martinez Fernddez, una vez que habidds
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Asi, enla sesiomue con caracteprdinario ceébio el 8 demayode 1998 vy,
previa especiatledaradon de ugenciajustificada, con el voto favorable ynanime de
todos los Sres. Diputadasistentes, el Bhoquedé entesdo del Decret de laPresidena
fechadoel dia aterior en el qe nanbraba a Gando Caséo Saido, para ocupar el puesto
resevadoa persoal eventual de Asesor de Informacion y Pgracion Ciudadana. Este
nombramientocontaba con el ajyo de todos Is Grupos Politos inkegrantes € la
Corporacion®®®, Tamhkén contal can el asentniento previo dela Comision Ejecutiva del
CPPC,puesllevadala propuesta por suresidente a la reuniénantenida el dia 29 dabril,

fue aepada por unaningiad?*s.

Asi mismo se dio centa alPleno de o escritodel Sr. Gsafig fechadcel 30
de abril antrior y regidrado en el Registro Genermd¢ Entrada de laCorporacion el 7 de
mayoen curso, en el gusolicitaba la compatibilidad con &etividad princi@l de Asesor
de Informacién yParticpacion Ciwladana, d activida privada, conetada en el grdcio

profesinal de la abogacia en Cordobasta ¢ 31 dediciembre, al objeto de ultimar los

auorizado po la autoridad competgte dela Orcen de los Jesuitas, dada su candin de miemto deesta
Congegadon. La Calle de Cérdoban®. 35 de B dejunio del997, p. 17, daba confechoel nombramierto
del Sr. Loring en el Pleno que se celebi@enel mes dgulio; mas éste no seudo poducirsea no recibir la
autorizaciorpreceptiva, pr laoposcién delnuevo Obispo a la intervenciér dbsedesidsticosen "politica”.

158 |bid. : "Acta de la sesion ordinaria cdéebrada por el Pleno de lao@paraddn el dia8 de mayo de 1998",
Orden dé Dia: Urgencia D). Se le atribuyd unatribucion deseismillones @ pts. por todos los conceptos,
incluidaslas pagas asaordinariastal y cono etabaconsignado en el Presupusto de 1998 (Ver "Acta del
Pleno reunido concardaaer extraordinarioel 26 de diciembre de 1997", Orden del Dia.riP. en la qa se
aprobaron bs Resupuestos de la DiputaciéroRincid para 1998).

159 ACPPC, Comision Ejetiva: "Actadela rewnién celebrach d dia 29 desbril de 1998. En este procesla
Comision Ejecutivadel CPPC hip diversas propuestas de candidasl cargo @ Asesr del Ciudadano. Se
pretendia que el nombregpueso aparecierante la sociedad comama niciativa del CPRC; aeste repedo
hemos de sefialar quesl rombres propustos fueron presentadopor s Presilerte, limitandose el Sr.
Borrego a llevar alConsep candidabs qie, previamente, le eran sefiaadporel diputadodelegado de
Participacid Ciudadang aunque los presentabacomo si fuesen iniciativaropa. Este se hal wnvertido en
procelimiento habtud. El Sr. Borregopresemabacomo popia inciativa, lo quele dictabael vicepresiderie
de  Diputacion
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asuntos pedientes de resolucién al dia deflcha de la solitud de compatilidad,
compometiéndse a no efender a su ejericio profesiondintereses pvados o piblicos
frente a la Diputacion Pravtial, ssi comoa no asumir nuevos asuntos a partir de su
nomlramiento como Asesor, compatibildiajue le fue otorgda por el Plero en los

términos solcitados.

El portavoz del P, tras feliciar aCarmelo, &ogd por la indgpendencia del
cargo, a lo ge le repondi6 ¢ presidente de la Corporacion, que efectivateel Defensor
del Ciudadano debiser independientg que, a fin e encontrar ua figurade conseso
politico, indepediente y de pestgio se hald tardado cerca de dos afios en su
nombramiernt; aposando, agnismo, por buscar el consenso en el nombratige las

personalidades de Cordop Provincia, queleldan integra el Consejo Aesor.

A cortinuacién se aproB, con la abstacion del GrupdPopular, la ofeta de
contratacion de arreathiento de un pso amueblado para la ubicacion deOficina de
Informacién y Participacion Ciuddara, sito en C/ Mainué Maria deArjona, n°. 2Bajo 2,
de Cérdoh, por 13.400 ptasmersuales, m& 7200 ptas, gsbs mensalesde Comunidad

(en ambos casoB/A. incluidos)*e.

* El dia 15 demayq en el salén de Pho de la Corporacion fue presemtad
publicamente amovimiento ciudadano por epresiden¢ de la Dputacién(el cual stuvo
acompafad pa los portavoces de U-LV-CA y PA, Andrés Ocafia y Joséalo, dd

vicepatavoz del PP, Antonio Moreno Cabrera, dea®presidentes Primero y Segundo

180 ADPC, Secretaria: "Acta dé?leno céebrado ¢ 8 demayo de 198", Orden del Dia: Urgencias.E)
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de la CorporaciénJoséAntonio Ruz y Juan Antaio Cebran Pastoy variosmiembrosdel

Gobierng con lo que se daaal actoun anplio respaldo politico e ingticiond.

El nuevo Defensor del Ciudadaren su discursoadtoma de posesion llamo
"a la participacion ciudadaa para vigorizar la cultura democréatca”, como titulaba el

diario CORDCBA, la informaion que deacto dio, amplamente, al dia siguiente.

A partir deeste momento se empezaron a dar los pasesares para poner
en marcha y podeniciar el correto funcdonamiento de la Oficinalel Asesor, inciando s
singladua el 18 de mayq tras instaladose provsiondmente en un despacho de la

Diputacian Provirtial.

* Pues bien, nombrada la persona tha&ea ocupar el cargo de Defenslet
Ciudadano ergreci® consengar también enér tods los Grup de la @rporacionel
Reglamento gedeterminaséas norma bastas por las que se debia rdgiorganizacid y
funcionamiento de la Oficina del Asesor laéormaciéon y Participacion Ciudada,cuyo

borradorhabiaguedadasobre la mesa ganio del afio aterior.

Asi, tras dversas negaaciones ent los grums polticos de la Corporacion,
"El Rgglamento de Runcionamiento de la Oficina del Asesor en Matele Informacion y
Participacion Ciudadana" -tras dscarérse la nicial propuestade ddar al cago de un

Reglamentoesyecifico®- fue llevado a Rino el dial2 dejunio de 1998, en el que se

161 Djario CORDOBA 16 demayode 198, p.14.

162 Seredactd en un principio un Brador deReglamerto del Defensa del Ciucadano", cuyadArt. 1°.1, lo
definia como"el Comisionado del Plende la Diputacién, designado por éste para la defensa de los
derechos y libertades comprendidos en efitulo Primeo de la Constitucién" a cuyos fectos poda
"supevisar la actividad de & Administracion Loal, dardo cuenta alPleno”. Este,contintaafirmando el
Art. 1°.2 no edariasujeto a'...mandato imperativalguno. No reibira instrucciones dainguna autaidad,
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apob6 ®n alguras enmiendas formuladas por la Junta de Ractsvy por el CPPC,
dandosele el &mite preceptivo, segun lo informado, al respectopor la Secretda

Geneal's3,

El Regamento voli6 a pasar po Pleno, ¢ dia 10 dejulio, al haberse
obsevado que en la @rte dispositiva del acuerdo se recogia commdifitacion a
introducir en el Regimerto la propuest presentada poel CPPC de qgiuno @ los dos
licenciads en dereho que se debiaadscribir ala Oficina del Asesor del Ciudadano fuera
nonbrado ainstancas del citado Consejo, cuando la Junta deaRoces, siguiendo lo
informado porel interventor, hiaia dspuesto ge todo el pernal alserviciode la Oftina
debefa edar formadopor empleadogle la Comporacdn, propuesta que habia rai#flo el

Pleno el dia 12 dgunio ¢4

El 6 deagosto se pulé el anuncio por el que se somaetiinformacion
publica y audien@ de los inteesadosel Reglamato corrgido en elBOP 5 y no
habéndose presdado ninguna retamacion o sugerencia en dap otagado, @sé de
nuevo a publicarse el 26 detubre del998, entrando en vigor a los quascdas de dicha

publicacion s,

y desempefiarq sus funcieneon autaomia y gin su criterio”. (ADPC, Delegacion de Pregnda:
"Borrador deReglamento del Defensdel Ciwdacano",sindatg).

163 ADPC, Secretaria: "Acta de la sesiéalebrada pr el Pleno de la Corpaciénel 12 d junio de 1998",
Orden del Dian®. 20.

164 pid., "Actade laseson ordinaria celebrada por @leno dda Excma.Diputacion Provincial, €10 dejulio
de 198", Orden del Dia: Urgencia A). Con relacién a propuestaredizada por el Consejoapuriamos ge
en la reunidon mantenida por Becutiva deésteel dia 29de abril de 1998 en la que aprolé propwesta de
Camdo Casafio como Asesor Id€iudacang el Fesdene del Corsejo propuso, y fue aceptada lgic
sugerenca, a la militante sociakta Esperana Mufioz de la Espada, responsatiteel Cmsep del Areade la
Mujer, conp Adjunta al Asesor deTiudadano (CPPC, @mision Ejecutiva: "Acta d la reumion celérada el
29 de abril de 1998". Con independencie este asuto en Comision Ejecutivano setrat6 el tema del
Reglamento de la Ofica del Aseso del Ciudadano,ni ningiintema relacionado con suganizcion.

165BOP, nim. 181, de 6 dagosb de 198, p. 3.836.
165 1bid., nim.246, de 26 dectubre de 1998)p.5.1675.178.
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El Reglamento austa @& 17 artialos y ura disposicon final (en laque se
exponeel plazo de exmsicion al publico del Reglaenib pala admitr reclamaciones y

sugerencias y, de no habeudi& aprobacion definitiva).

Sintetizando brevemdn el contenidq diremos que erel Reylamento e

establee

1°- Queal Asesor lecorrespondda direccidn dela Oficina de Informacion y

Participacion Ciwdadana (Art. 1°).

2°- Finalidades para la ges designado (Art. 2°).

3°- Su nombramiento por prte &l Presigente de la Corgacion previa

propuestade la Juna de Portavoces ysu cese autmaico cuado cease o

expirase el mandato deAutoridad que lo nombro (Art. 39).

4°- Condiciones y ragjsitos para ser nombrado (Articald®,5° y 6°).

5°.- Régimen deincompatibilidad(Art. 7°).

6°- Retribiciones (At. 8°).

7°- Furciones del Assa (Art. 99).

8°- Facultades y obligaci@s(Articulos 10, 11°y 12°).
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9°- Organizacion de la Ofinay Organos Asesores (Articuld8°,14° y 15°)

10°- El Registo de la Oficinay su vnculacioncon el Regstro Ganerd de la

Diputaddn (Art. 16°).

* Por o tanto, una vez nombrado Asesor el Ciudalano y aprobado el
Reglamento de su Oficina lia que proceder a la organizacis é&a; aunque, @mo es
obvio, este proceso, yae hala iniciacb con antrioridad a la aprobacién dl Reglamento

En dichoproceso, podemos sefialar tres asps:

1°.- Desgnar al personal al servicio de la Oficina g adecuacion de la Sede.

Respeat al nombramientode I profesimales al servio de kh Oficina,
como elArt. 13° dspone, tendriaque estar fornado por enpleads de la Corporacion e,
inicialmente, quedd6 fjado en cuatro personas: Dos licenciados ere@w, uno de los
cuales sustituirdpor delegacion aAseor en casade necesidadin Admiistrativoy un
Auxiliar Administrativo; persnd adscritoa la Oficina dé Asesor que, segun dispone el
mismo Reglamend, podra modificarse anualmente al aprobaraeplantilla de la

Corporacion.

En la linea de lexpuesto, el 18de mayo, nombado elAsesor, sdirmaron
los contetos laborales, con caracter empral, de Yolanda Jover Ramirez, como
Administrativa, y deJuan Carlos Raya Ballesteros, como AuxiliamAaistrativo; y el 1 de

junio elpresicente de la Cqroradén firmo el decreto poel queVicente Tares Esqivias,
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Jek de Seccidn delSevicio Juridico Contencio®, y Mercedes Moreno Aroz, lendada
en Derebo del Centro Provincial de la Mujer, pasa@rdesempefar, en comision de
servigo, las funcionegpropias de su ategoria en I®ficinade Informacion y Rrticipacion

Ciudadand®’.

Asi mismo, en la pregara@dn de la infraestructura nesaia, habia que
firmar el contrato de arrendamiento del logahdecuarlo con el mobiliario y eceros
materiales preceos, procdiéndose a la pertura de la Oftina de hformacion y
PaticipacionCiudadana eflial5 dejunio 8, aunque, no estuvo totalmenlisplesta has

primeros deoctubre!®®,

Portada deldiptico informativo del Asesor del Ciudalano. llustracion Tomas Egea.

167 AOAIPC: "Informe Anual 1999", presentad por & Asesor @l Ciudadano al Plem de b Diputacbn
Provincial de Cérdoba, el 14 deayode1999, p. 8.

163 |bid., p. 9.

169 Rosa Q\LLARDO: "El asesr % detiene en el umbral de la politica”, eDiario CORDOB\, 15 de
diciembre @ 1998, supemento”"Comarces", p. 42.
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